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«СОТ ТӨРЕЛІГІ АКАДЕМИЯСЫНЫҢ ХАБАРШЫСЫ»
ҒЫЛЫМИ ЖУРНАЛ 

2023 №1 (1)
«Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының жанындағы Сот төрелігі Академиясы» - 

РММ (республикалық мемлекеттік мекеме) 
2023 жылдан бастап шығарылады.

Жылына 4 рет шығарылады.
Жарияланым тілдері – қазақ, орыс, ағылшын.

Журнал Қазақстан Республикасы Ақпарат және қоғамдық даму министрлігінде (бұдан әрі – Министрлік) 
тіркелген, 2023 жылғы «24» ақпандағы № KZ57VPY00065448 тіркеу куәлігі.

«Сот төрелігі академиясының хабаршысы» желілік басылымы Министрлікте тіркелген, 
2023 жылғы «31» наурыздағы №KZ71VPY00067233 тіркеу куәлігі.

Редакциялық кеңестің құрамы: 
Баймолдина З.Х. – з.ғ.к., профессор – төрайым;
Бурбаев Т.К. – филос.ғ.д., профессор – төрайымның орынбасары.
Редакциялық Кеңес мүшелері:
Мергалиев А.А. – Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының Төрағасы;
Ганибаева Ш.К.  – з.ғ.к., доцент (Өзбекстан);
Ибраева А.С. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан);
Карагусов Ф.С. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан);
Конусова В.Т. – з.ғ.к., (Қазақстан);
Кулдышева Г.К. – з.ғ.д., профессор (Қырғызстан);
Лещенко С.К. – з.ғ.к., доцент (Беларусь)
Малиновский В.А. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан);
Моисеева Т.Ф. – з.ғ.д., профессор (Ресей Федерациясы);
Нурмагамбетов А.М. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан);
Порохов Е.В. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан);
Рахметов С.М. – з.ғ.д., профессор (Қазақстан).
 
Редакциялық алқаның құрамы:
Абдрашев Р.М. – Сот төрелігі академиясы Қылмыстық-құқықтық пәндер ғылыми-

білім беру орталығының профессоры, з.ғ.д.;
Абилова М.Н. – Сүлейман Демирел атындағы университеттің қауымдастырылған 

профессоры, PhD докторы;
Амангелдин А. Т. – Астана қаласының мамандандырылған ауданаралық әкімшілік 

сотының судьясы, з.ғ.м.;
Биебаева А.А.  – Сот төрелігі академиясы Қылмыстық-құқықтық пәндер ғылыми-

білім беру орталығының директоры, з.ғ.к., қауымдастырылған профессор – қылмыстық-
құқықтық бағыт бойынша жауапты редактор;

Джусупова Р.С.-А. – Сот төрелігі академиясы Мемлекеттік-құқықтық пәндердің ғы-
лыми-білім беру орталығының доценті, филос. ғ.к.;

Жакаева Л.С. – Сот төрелігі академиясы Мемлекеттік-құқықтық пәндердің ғылыми-
білім беру орталығының профессоры, з.ғ.д.;

Егембердиев Е.О. – Сот төрелігі академиясы Азаматтық-құқықтық пәндердің ғы-
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лыми-білім беру орталығының директоры, з.ғ.к. – азаматтық-құқықтық бағыт бойынша 
жауапты редактор;

Мусенова Э. Е. – М.С.Нәрікбаев атындағы КАЗГЮУ Университетінің teaching 
professor, з.ғ.к.;

Мусин К.К. – Сот төрелігі академиясы Мемлекеттік-құқықтық пәндердің ғылыми-
білім беру орталығының доценті, з.ғ.к.;

Нурышева Т.С. – Сот төрелігі академиясы Мемлекеттік-құқықтық пәндердің ғылы-
ми-білім беру орталығының директоры, з.ғ.к. – мемлекеттік-құқықтық бағыт бойынша 
жауапты редактор;

Султанов Р.Р. – Сот төрелігі академиясы Азаматтық-құқықтық пәндердің ғылыми-
білім беру орталығының доценті, з.ғ.к.;

Шарапатова Г.С. – Астана қаласының Сарыарқа аудандық сотының судьясы, з.ғ.к.
 
Редакция құрамы:
Бурбаев Т.К. – Сот төрелігі академиясы Мемлекеттік-құқықтық пәндердің ғылыми-

білім беру орталығының профессоры, филос.ғ.д. – Бас редактор;
Асылбекова А.А. – Сот төрелігі академиясы PhD докторы, Академиялық бағдарла-

малар мен жобалар орталығының халықаралық және зерттеу координаторы – Бас редак-
тордың көмекшісі;

Шоменов А.М. – Сот төрелігі академиясы Ақпараттық технологиялар қызметінің 
басшысы – дизайнер.

Редакция мекенжайы: Қазақстан Республикасы, Астана қаласы, Бейбітшілік 46.
Телефон: 8-7172-71-08-53
E-mail: vestnikak2023@gmail.com 

© Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының жанындағы Сот төрелігі Академиясы, 2023 ж.
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НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
«ВЕСТНИК АКАДЕМИИ ПРАВОСУДИЯ»

2023 №1 (1)
РГУ «Академия правосудия при Верховном Суде Республики Казахстан»

Издается с 2023 года.
Выпускается 4 раза в год.

Языки публикации — казахский, русский, английский.

Журнал зарегистрирован в Министерстве информациии общественного развития Республики Казахстан 
(далее – Министерство), регистрационное свидетельство №KZ57VPY00065448 от «24» февраля 2023 года. 

Сетевое издание «Вестник Академии правосудия» зарегистрировано в Министерстве, регистрационное 
свидетельство №KZ71VPY00067233 от «31» марта 2023 года.

Состав Редакционного Совета:
Баймолдина З.Х. – к.ю.н., профессор – председатель;
Бурбаев Т.К. – д.филос.н., профессор – заместитель председателя;
Члены Редакционного Совета:
Мергалиев А.А. – Председатель Верховного Суда Республики Казахстан;
Ганибаева Ш.К. – к.ю.н., доцент (Узбекистан);
Ибраева А.С. – д.ю.н., профессор (Казахстан);
Карагусов Ф.С. – д.ю.н., профессор (Казахстан);
Конусова В.Т. – к.ю.н., (Казахстан);
Кулдышева Г.К. – д.ю.н., профессор (Кыргызстан);
Лещенко С.К. – к.ю.н., доцент (Беларусь);
Малиновский В.А. – д.ю.н., профессор (Казахстан);
Моисеева Т.Ф. – д.ю.н., профессор (Россия);
Нурмагамбетов А.М. – д.ю.н., профессор (Казахстан);
Порохов Е.В. – д.ю.н., профессор (Казахстан);
Рахметов С.М. – д.ю.н., профессор (Казахстан).

Состав Редакционной коллегии:
Абдрашев Р.М. – профессор Научно-образовательного центра уголовно-правовых 

дисциплин Академии правосудия, д.ю.н.;
Абилова М.Н. – ассоциированный профессор Университета имени Сулеймана Деми-

реля, доктор PhD;
Амангелдин А.Т. – судья специализированного межрайонного административного 

суда города Астаны;
Биебаева А.А. – директор Научно-образовательного центра уголовно-правовых дис-

циплин Академии правосудия, к.ю.н., ассоциированный профессор – ответственный ре-
дактор по уголовно-правовому направлению;

Джусупова Р.С.-А. – доцент Научно-образовательного центра государственно-право-
вых дисциплин Академии правосудия, к.филос.н.;

Жакаева Л.С. – профессор Научно-образовательного центра государственно-право-
вых дисциплин Академии правосудия, д.ю.н.;

Егембердиев Е.О. – директор Научно-образовательного центра гражданско-правовых дисциплин 
Академии правосудия, к.ю.н. – ответственный редактор по гражданско-правовому направлению;
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Мусенова Э.Е. – teaching professor Университета КАЗГЮУ имени М.С. Нарикбаева, 
к.ю.н.;

Мусин К.К. – доцент Научно-образовательного центра государственно-правовых 
дисциплин Академии правосудия, к.ю.н.; 

Нурышева Т.С. – директор Научно-образовательного центра государственно-право-
вых дисциплин Академии правосудия, к.ю.н. – ответственный редактор по государствен-
но-правовому направлению; 

Султанов Р.Р. – доцент Научно-образовательного центра гражданско-правовых дис-
циплин Академии правосудия, к.ю.н.;

Шарапатова Г.С. – судья Сарыаркинского районного суда города Астаны, к.ю.н.

Состав Редакции:
Бурбаев Т.К. – профессор Научно-образовательного центра государственно-право-

вых дисциплин Академии правосудия, д.филос.н. – Главный редактор;
Асылбекова А.А. – координатор исследовательских и международных проектов 

Центра академических программ и проектов Академии правосудия, доктор PhD – по-
мощник Главного редактора;

Шоменов А.М. – руководитель Службы информационных технологий Академии пра-
восудия – дизайнер.

Адрес редакции:  Республика Казахстан, город Астана, Бейбитшилик, 46.
Телефон: 8-7172- 71-08-53
Е-mail: vestnikak2023@gmail.com 

© «Академия правосудия при Верховном Суде Республики Казахстан», 2023 г.
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SCIENTIFIC JOURNAL
«BULLETIN OF THE ACADEMY OF JUSTICE»

2023 №1 (1)
RSA «Academy of Justice at the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan»

Published since 2023.
It is produced 4 times a year.

The languages of publication are Kazakh, Russian, English.

The journal is registered with the Ministry of Information and Social Development of the Republic of Kazakhstan 
(hereinafter – the Ministry), registration certificate no. KZ57VPY00065448 dated February 24, 2023. The online 

publication «Bulletin of the Academy of Justice» is registered with the Ministry, registration certificate no. 
KZ71VPY00067233 dated March 31, 2023.

Members of the Editorial Council:
Baimoldina Z.H. – Candidate of Law, Professor – Chairman;
Burbaev T.K. – D.Philos.N., Professor – Deputy Chairman;
Members of the Editorial Board:
Mergaliev A.A. – Chairman of the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan;
Ganibayeva Sh.K. – Candidate of Law, Associate Professor (Uzbekistan);
Ibraeva A.S. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan);
Karagusov F.S. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan);
Konusova V.T. – Candidate of Law, (Kazakhstan);
Kuldysheva G.K. – Doctor of Law, Professor (Kyrgyzstan);
Leshchenko S.K. – Candidate of Law, Associate Professor (Belarus);
Malinovsky V.A. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan);
Moiseeva T.F. – Doctor of Law, Professor (Russia);
Nurmagambetov A.M. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan);
Porokhov E.V. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan);
Rakhmetov S.M. – Doctor of Law, Professor (Kazakhstan).

Editorial Board members:
Abdrashev R.M. – Professor of the Scientific and Educational Center of Criminal Law 

Disciplines, Doctor of Law;
Abilova M.N. – Associate Professor of Suleiman Demirel University, PhD;
Amangeldin A.T. – Judge of the specialized Interdistrict Administrative Court of Astana city;
A.A. Biebaeva – Director of the Scientific and Educational Center of Criminal Law 

Disciplines, Candidate of Law, Associate Professor - Responsible editor in Criminal Law;
Dzhusupova R.S.-A. – Associate Professor of the Scientific and Educational Center of State 

and Legal Disciplines, Candidate of Philos.n.;
Zhakaeva L.S. – Professor of the Scientific and Educational Center of State and Legal 

Disciplines, Doctor of Law;
Yegemberdiev Y.O. – Director of the Scientific and Educational Center of Civil Law 

Disciplines of the Academy of Justice – Executive editor in the civil law direction;
Musenova E.E. – teaching professor at M.S. Narikbayev KAZGUU University; Candidate 

of Law; 
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Musin K.K. – Associate Professor of the Scientific and Educational Center of State and 
Legal Disciplines of the Academy of Justice, Candidate of Law;

Nurysheva T.S. – Director of the Scientific and Educational Center of State-legal Disciplines 
of the Academy of Justice, Candidate of Law - Executive editor in the state–legal direction;

Sultanov R.R. – Associate Professor of the Scientific and Educational Center of Civil Law 
Disciplines of the Academy of Justice, Candidate of Law;

Sharapatova G.S. – Judge of the Saryarkinsky District Court of Astana, Candidate of Law.

Editorial staff:
T.K. Burbaev – Professor of the Scientific and Educational Center of State and Legal 

Disciplines of the Academy of Justice, D.Philos.N. - Editor-in–Chief;
Asylbekova A.A. – Coordinator of research and international projects of the Center for 

Academic Programs and Projects of the Academy of Justice, PhD – Assistant Editor-in-Chief;
A.M. Shomenov – Head of the Information Technology Service of the Academy of Justice 

– designer.

Editorial Office address: Republic of Kazakhstan, Astana city, Beibitshilik 46.
Phone: 8-7172- 71-08-53
E-mail: vestnikak2023@gmail.com 

© «Academy of Justice at the Supreme Court of the Republic of Kazakhstan», 2023
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Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
атынан және өз атымнан Академия ұжымын 
«Сот төрелігі академиясының хабаршысы» жаңа 
журналының шығуымен құттықтаймын!  

Мемлекет басшысының құқық үстемдігі 
қағидатын бекітуге және адамның құқықтары 
мен бостандықтарын жоғары конституциялық 
құндылықтар ретінде тануға негізделген біздің 
елімізде жүзеге асырылып жатқан бағытын ес-
кере отырып, сот төрелігі мәселелерін жан-жақ-
ты әрі терең талдаудың маңызды ғылыми және 
практикалық құндылығы бар екенін баса көр-
сеткім келеді. Осыған байланысты Академияның 
ғылыми журнал шығару туралы бастамасы уақ-
тылы болып табылады. 

Журнал жұмысы сот төрелігі саласында-
ғы маңызды теориялық және практикалық мін-

деттерді шешуге жәрдемдеседі және басылым 
біздің елімізде ғана емес, одан тыс жерлерде де 
осы мәселе бойынша объективті және мазмұнды 
ақпарат көзіне айналады деп сенемін.

Журналдың Редакциялық кеңесі журналды 
тиісті ұсыныстар мен ұсынымдар әзірлей оты-
рып, заңнама мен құқық қолдану практикасының 
өзекті мәселелері бойынша ғылыми пікірталас-
тардың танымал орнына айналдыру міндетін қо-
йып отыр.

Басылым ғалымдар мен практик заңгерлердің 
білікті пікірлерін білдіру үшін беделді алаңға ай-
налатынына сенімдімін.

«Сот төрелігі академиясының хабаршысы» 
журналының Редакциялық алқасына шығарма-
шылық табыс пен жетістіктер, тиімді және сапа-
лы жұмыс тілеймін!

Құттықтау сөз

Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының Төрағасы                  Асламбек Мергалиев
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От имени Верховного Суда Республики Ка-
захстан и от себя лично поздравляю коллектив 
Академии с выпуском нового журнала «Вестник 
Академии правосудия».  

В свете реализуемого в нашей стране кур-
са Главы государства на утверждение прин-
ципа верховенства права и признание прав и 
свобод человека высшими конституционными 
ценностями, всесторонний и глубокий анализ 
вопросов правосудия имеет важную научную и 
практическую ценность. В этой связи инициа-
тива Академии о выпуске научного журнала 
является своевременной. 

Выражаю надежду, что работа журнала будет 
содействовать решению важных теоретических 
и практических задач в области правосудия и 
издание станет объективным и содержательным 

источником информации по данной проблемати-
ке не только в нашей стране, но и за ее предела-
ми.

Редакционный Совет журнала ставит перед 
собой амбициозную задачу – сделать журнал 
знаковым местом научных дискуссий по актуаль-
ным вопросам законодательства и правоприме-
нительной практики с выработкой соответствую-
щих предложений и рекомендаций.

Уверен, что издание станет авторитетной 
площадкой для выражения квалифицированного 
мнения ученых и практикующих юристов.

Желаю редакционной коллегии журнала 
«Вестник Академии правосудия» творческих ус-
пехов и достижений, эффективной и качествен-
ной работы!

Приветственное слово

Председатель Верховного
Суда Республики Казахстан                  Асламбек Мергалиев
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Қолдарыңызда «Сот төрелігі академиясының 
хабаршысы» жаңа журналының бірінші нөмірін 
алып отырсыздар. Ғылыми журналдың басылы-
мы – бұл әрбір жоғары оқу орнының, оның ішін-
де Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
жанындағы Сот төрелігі академиясының өмірін-
дегі маңызды оқиға.  

Академия ерекше мәртебесі бар мамандан-
дырылған оқу орны ретінде жеті жыл бойы жо-
ғары оқу орнынан кейінгі білім берудің бағдар-
ламаларын іске асыра отырып, судьялар мен сот 
жүйесі қызметкерлерін қайта даярлауды, олар-
дың біліктілігін арттыруды, сондай-ақ ғылыми 
қызметті жүзеге асыруды қолға алуда.   

«Сот төрелігі академиясының хабаршысы» 
журналы заң ғылымы, заңнама және практика 
мәселелерін кешенді талқылау және шешу бо-
йынша ұсыныстар әзірлеу үшін, сонымен бірге, 
ғылыми білім берудегі ақпараттық ортаны қа-
лыптастыруға арналған платформа болады деп 
сенемін.

Жаңа басылым құқықтанудағы батыл, стан-
дартты емес, жаңашыл серпінді ғылыми идеялар 

мен тәсілдерді жүзеге асыруға серпін береді деп 
үміттенемін. 

Журналды заманауи заң ғылымы мен сот 
практикасының өзекті зерттеулерінің қайнар көзі 
ретінде оқырмандардың кең ауқымына қызықты 
ету үшін  де күш салынады. 

Журнал беттерінде қазақстандық және ше-
телдік ғалымдар мен практиктердің пікірлері 
ұсынылады. Бұл зерттеушілердің білім саласын 
кеңейтіп қана қоймай, тәжірибе алмасуға және 
халықаралық ынтымақтастықты дамытуға қо-
сымша мүмкіндіктер береді.

Хабаршы жылына төрт рет шығады және 
тегін таратылады. Хабаршының электрондық-
цифрлық нысаны Академияның сайтында орна-
ластырылатын болады.

«Сот төрелігі академиясының хабаршысы» 
авторлары мен оқырмандары ретінде ынтымақ-
тастыққа, оның беттерінде құқықтық ғылым, құ-
қық қолдану практикасы мәселелерін белсенді 
талқылауға және сындарлы шешімдер іздеуге 
шақырамыз.

Құрметті әріптестер, авторлар, қымбатты достар!

Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының жанындағы
Сот төрелігі академиясының ректоры                    Зауреш Баймолдина
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У вас в руках первый номер нового журнала 
«Вестник Академии правосудия». Издание науч-
ного журнала – это знаковое событие в жизни 
каждого вуза, в том числе Академии правосудия 
при Верховном Суде Республики Казахстан. 

Академия, как специализированное учебное 
заведение с особым статусом, на протяжении 
семи лет реализует образовательные программы 
послевузовского образования, осуществляет пе-
реподготовку, повышение квалификации судей и 
работников судебной системы, а также научную 
деятельность. Сегодня наша работа нацелена на 
подготовку судей новой формации,  включающей 
сочетание интерактивных методов обучения с 
воспитанием креативно и благородно мыслящих 
личностей, способных вершить суд объективно и 
беспристрастно.

Выражаю надежду, что журнал «Вестник 
Академии правосудия» станет платформой для 
формирования научной и образовательной ин-
формационной среды для комплексного обсуж-
дения и выработки предложений по решению 
проблем юридической науки, законодательства и 
практики.

Новое издание, надеюсь, придаст импульс 
воплощению смелых, нестандартных, прорыв-
ных научных идей и подходов в юриспруденции. 
Будут приложены усилия, чтобы журнал стал ин-
тересен широкому кругу читателей как источник 
актуальных исследований современной юриди-
ческой науки и судебной практики. 

На страницах журнала будут представлены 
мнения как казахстанских, так и зарубежных 
ученых и практиков. Это не только расширит 
сферу знаний исследователей, но и предоставит 
дополнительные возможности для обмена опы-
том и развития международного сотрудничест-
ва.

Вестник будет выходить четыре раза в год и 
распространяться бесплатно. Электронно-циф-
ровая форма Вестника будет размещаться на сай-
те Академии.

Приглашаем к сотрудничеству в качестве ав-
торов и читателей «Вестника Академии правосу-
дия», к активному обсуждению на его страницах 
проблем правовой науки, правоприменительной 
практики и поиску конструктивных решений.

Уважаемые коллеги, авторы, дорогие друзья!

Ректор Академии правосудия 
при Верховном Суде Республики Казахстан            Зауреш Баймолдина
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Федеральное государственное бюджетное 
образовательное учреждение высшего образова-
ния «Саратовская государственная юридическая 
академия» от всей души поздравляет Вас и кол-
лектив Республиканского государственного уч-
реждения «Академия правосудия при Верховном 
Суде Республики Казахстан» с изданием научно-
го журнала «Вестник Академии правосудия»! 

Уверены, что журнал станет авторитетной 
площадкой для публикации научных трудов не 
только начинающих исследователей в сфере 
юриспруденции, но и уже признанных авторов-
правоведов. Ученые разных правовых школ по 

всему миру смогут поделиться своим бесцен-
ным опытом, что, несомненно, будет серьезным 
стимулом к развитию сотрудничества между 
представителями международного юридическо-
го сообщества. 

Желаем редакции Вашего журнала идти в 
ногу с развитием юридической науки, неустан-
но расширять авторскую и читательскую ауди-
торию, всегда соответствовать духу времени. 
Нет сомнений, что журнал «Вестник Академии 
правосудия» позволит еще больше укрепить дру-
жеские и партнерские связи, сложившиеся меж-
ду нашими образовательными организациями!

Уважаемая Зауреш Хамитовна!

Ректор 
Саратовской государственной
юридической академии                                        Екатерина Ильгова
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Я имею честь от имени Центра повышения 
квалификации юристов при Министерстве юс-
тиции Республики Узбекистан и от себя лично 
поздравить вас и Академию правосудия при Вер-
ховном Суде Республики Казахстан по случаю 
запуска научного журнала «Вестник Академии 
правосудия»! Надеюсь, что запуск научного жур-
нала станет новой вехой в развитии вашего уч-
реждения и послужит дополнением к успешной 
научно-образовательной работе, которую Акаде-
мия осуществляет на протяжении многих лет.

Являясь многолетним партнером Академии 
правосудия, мы с уверенностью готовы заявить 
о том, что у научного журнала «Вестник Ака-
демии правосудия» есть огромный потенциал 
стать авторитетным изданием на пространстве 
Республики Казахстан и далеко за ее пределами. 
Нам особенно радостно осознавать, что доцент 
кафедры публично-правовых наук Центра, к.ю.н. 
Ганибаева Шахзода Каримбердиевна удостоена 
чести войти в состав редакционного совета жур-
нала наряду с видными учеными-правоведами из 
соседних стран. 

Хотелось бы отметить, что журнал ставит пе-
ред собой очень важные цели – продвижение мо-
лодых специалистов-правоведов, представление 
юридическому сообществу результатов совре-
менных исследований в сфере юриспруденции, а 
также возможность высказаться представителям 
различных научных школ. 

Желаем вам, чтобы ваше видение относи-
тельно издания стало реальностью, а интерес 
со стороны авторов и читателей все возрастал! 
Пусть признание прошлых достижений даст вам 
сильнейший стимул для будущих свершений!

Кроме того, нельзя не отметить труд всех 
причастных, приложивших усилия для того, что-
бы запуск журнала состоялся – авторов, рецен-
зентов, редакторов и всех людей, работающих 
над первым и последующими выпусками. 

Выражаем искреннюю надежду, что журнал, 
нацеленный на представление новых исследова-
ний в судебной сфере и судебном образовании и 
поощрение критического обсуждения, привлечет 
выдающихся авторов и не менее выдающиеся 
работы. Уверены, что в ближайшие годы мы ста-
нем свидетелями дальнейшего роста журнала, 
как в качественном, так и в количественном от-
ношении, и его становления в качестве ведущего 
правового издания. 

Мы призываем всех заинтересованных чита-
телей и юридическое сообщество следить за пуб-
ликациями этого журнала и вносить вклад в его 
развитие, участвуя в наполнении содержания его 
выпусков.

Желаем журналу успехов и надеемся, что он 
займет достойное место в казахстанской и миро-
вой научной литературе! Мы с нетерпением бу-
дем ждать его новых выпусков!

Пользуясь случаем, хочу пожелать плодот-

Многоуважаемые коллеги!
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ворной работы и процветания вашей Академии! 
Выражаю вам глубокую благодарность за все 
усилия, приложенные для развития сотрудни-
чества между нашими организациями! Я на-
деюсь, что в дальнейшем наша плодотворная 
совместная работа будет продолжена и расши-

рена! Центр повышения квалификации юрис-
тов при Министерстве юстиции Республики 
Узбекистан всегда открыт для сотрудничества и 
новых совместных проектов. Примите мои иск-
ренние поздравления и заверения в готовности 
к плодотворному сотрудничеству!

Директор Центра повышения
квалификации юристов 
при Министерстве юстиции 
Республики Узбекистан                         Шерзод Рабиев
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ҚҰҚЫҚ ФИЛОСОФИЯСЫ / 
ФИЛОСОФИЯ ПРАВА / 
PHILOSOPHY OF LAW

УДК 340.12

БУРБАЕВ Төлеуғали Қайыржанұлы
Философия ғылымдарының докторы, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 

жанындағы Сот төрелігі академиясының Мемлекеттік-құқықтық пәндер ғылыми-
білім беру орталығының профессоры

БУРБАЕВА Перизат Төлеуғалиқызы
Әлеуметтану ғылымдарының кандидаты, Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ доцентінің м.а. 

ҚҰҚЫҚТЫҚ МЕНТАЛИТЕТ: 
ӘЛЕУМЕТТІК-ФИЛОСОФИЯЛЫҚ ТАЛДАУ

Аннотация. Бұл мақалада құқықтық менталитеттің өзекті мәселелері қарас-
тырылады, оның құқықтық сана, құқықтық ойлау, құқықтық нигилизм сияқты 
басқа рухани құбылыстармен байланысы талданады. Авторлардың пікірінше, құ-
қықтық менталитеттің мәні саналы және бейсаналық, рационалды және иррацио-
налды сияқты деңгейлерді қамтитын жүйелік-құрылымдық талдау тұрғысынан 
зерттелуі керек. Мұндай талдау қазақстандықтардың құқықтық менталитетін-
дегі құқықтық стереотиптерді, құқықтық көзқарастарды, құндылық-құқықтық 
нормалар мен архетиптерді тереңірек зерттеуге мүмкіндік береді. Мақалада қа-
зақ халқының құқықтық санасының даму ерекшеліктері талданады. Авторлардың 
пікірінше, билер сотының тарихи маңыздылығы – қазақтардың құқықтық ментали-
тетінде ол әділеттілік қағидаттарын кез-келген заңнан жоғары орнықтырды, оны 
берік қорғауды және құқықтық шындықта іске асыруды қамтамасыз етті.

Қазақстандықтардың менталитетінде құқықтың нормалары мен құндылықтарына 
деген нигилистік көзқарас әлі де берік отыр. Сыбайлас жемқорлықтың жоғары деңгейі, 
қазақстандықтардың менталитетіндегі лауазымды адамдар мен саясаткерлердің мо-
ральдық ыдырауы билік пен сот төрелігі органдарына теріс көзқарас қалыптастырды. 
Бұл тенденцияны өзгерту, әділдік пен заңдылыққа деген сенімді қалпына келтіру оңай емес. 

Зерттеу барысында автор құқықтық нигилизмнің себептері құқық пен заңды сәй-
кестендіру, құқықтық және моральдық нормаларды, заң мен әділеттілікті, олардың 
теориялық және практикалық тұрғыдан шешілмегендігін салыстыру болып табылады 
деген қорытынды жасайды.

Түйін сөздер: құқықтық менталитет, құқықтық сана, құқықтық ойлау, құқықтық 
нигилизм, әділеттілік, құқық, қазақтардың әдеттегі құқығы (адат).
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ПРАВОВОЙ МЕНТАЛИТЕТ: 
СОЦИАЛЬНО-ФИЛОСОФСКИЙ АНАЛИЗ

Аннотация. В данной статье рассматриваются актуальные проблемы правового 
менталитета, анализируется его взаимосвязь с другими духовными явлениями, как 
правосознание, правовое мышление, правовой нигилизм. По мнению авторов, сущность 
правового менталитета должна исследоваться с позиции системно-структурного 
анализа, охватывающего такие его уровни, как сознательные и бессознательные, ра-
циональные и иррациональные. Такой анализ дает возможность глубже исследовать 
правовые стереотипы, правовые установки, ценностно-правовые нормы и архетипы 
в правовом менталитете казахстанцев. 

В статье анализируются особенности развития правосознания казахов. По мнению 
авторов, историческое значение суда биев состоит в том, что в правовом менталите-
те казахов он укоренил принципы справедливости выше всяких законов, обеспечивал ее 
твердую защиту и реализацию в правовой действительности. 

В менталитете казахстанцев до сих пор прочно сидит и сохраняется нигилисти-
ческое отношение к нормам и ценностям права. Высокий уровень коррупции, моральное 
разложение должностных лиц и политиков в менталитете казахстанцев сформировало 
негативное отношение к органам власти и правосудия. И переломить эту тенденцию, 
вернуть веру в справедливость и законность не так просто. 

В ходе исследования автор делает заключение, что причинами правового нигилизма 
является отождествление права и закона, противопоставление правовых и нравствен-
ных норм, закона и справедливости, нерешенности их как в теоретическом, так и в 
практическом плане. 

Ключевые слова: правовой менталитет, правосознание, правовое мышление, 
правовой нигилизм, справедливость, право, обычное право казахов.
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LEGAL MENTALITY: 
SOCIO-PHILOSOPHICAL ANALYSIS

Abstact. This article discusses the actual problems of the legal mentality, analyzes its 
relationship with other spiritual phenomena, such as legal awareness, legal thinking, legal 
nihilism. According to the authors, the essence of the legal mentality should be studied 
from the standpoint of system-structural analysis, covering such levels as conscious and 
unconscious, rational and irrational. Such an analysis makes it possible to more deeply explore 
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legal stereotypes, legal attitudes, value-legal norms and archetypes in the legal mentality of 
Kazakhstanis.

The article analyzes the features of the development of the legal consciousness 
of the Kazakhs. According to the authors, the historical significance of the court of 
biys lies in the fact that in the legal mentality of the Kazakhs it rooted the principles 
of justice above all laws, ensured its firm protection and implementation in legal 
reality.

A nihilistic attitude to the norms and values of law still firmly sits in the mentality of 
Kazakhstanis and remains. The high level of corruption, the moral decay of officials and 
politicians, in the mentality of Kazakhstanis has formed a negative attitude towards the 
authorities and justice. And it is not so easy to reverse this trend, to restore faith in justice and 
legality.

In the course of the study, the author concludes that the causes of legal nihilism are the 
identification of law and law, the opposition of legal and moral norms, law and justice, their 
unresolved, both in theoretical and practical terms.

Keywords: legal mentality, legal awareness, legal thinking, legal nihilism, justice, law, 
customary law of the Kazakhs.

Термин «менталитет» в постсоветс-
кой науке появился в начале 90-х го-
дов ХХ века. В гуманитарных науках 
советского периода термин «ментали-
тет», можно сказать, не был популярен 
и в научной литературе больше иссле-
довались проблемы сознания и мыш-
ления и их различные аспекты, формы 
и уровни. Применительно к нации, 
народу и народности были использо-
ваны термины: «национальное созна-
ние», «национальное самосознание», 
«характер нации» и т. д.

Термин «менталитет» впервые был 
использован французским филосо-
фом, этнологом Люсьен Леви-Брюль. 
Он считал, что разным типам общест-
ва и разным эпохам присущи разные 
типы мышления, ценности, нормы 
поведения и установки. Однако тер-
мин «менталитет» приобрел широ-
кую популярность в среде ученых 
гуманитариев благодаря деятельнос-
ти французской исторической школы 
«Анналов». В настоящее время тер-
мин «менталитет» широко исполь-

зуется в гуманитарных науках, осо-
бенно в психологии, социологии, фи-
лософии, культурологии, в том числе 
и в юриспруденции. 

Казахстанские ученые-философы 
обратились к термину «национальный 
менталитет» в начале 2000 годов. Ака-
демик Д. Кшибеков выпустил моног-
рафию под названием «Қазақ мента-
литеті: кеше, бүгін, ертең» (2000) [1]. 
Вышли монографии профессора Бур-
баева Т.К. «Ұлт менталитеті» (2001), 
«Қазақ менталитетінің даму ерек-
шеліктері» (2005) [2]. В настоящее 
время термин «менталитет» приобрел 
широкую популярность не только сре-
ди ученых обществоведов, но и среди 
широкого круга общественности.

В современной научной литературе 
существуют различные подходы к изу-
чению сущности менталитета. В ка-
честве основных показателей, харак-
теризующих сущность менталитета, 
выделяются: образ мысли, склад ума, 
интеллектуальные и эмоциональные 
особенности мировоззрения человека, 
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ценностные и культурные установки 
и стереотипы, которые проявляются 
в отношениях к объективной дейст-
вительности. В этнопсихологичес-
ком словаре национальный ментали-
тет рассматривается как духовность, 
свойственная данной этнической общ-
ности, система ценностей, взглядов, 
мировоззрения, черт характера, норм 
поведения, образ мышления и т.д. 
[3]. Другими словами, национальный 
менталитет охватывает национальные 
особенности того или иного народа, 
как элемент духовной жизни он тесно 
связан с формированием националь-
ного самосознания, культуры и обра-
за жизни. Национальный менталитет 
формируется, развивается, меняется и 
подвергается изменению под воздейст-
вием внешних обстоятельств. На на-
циональный менталитет могут влиять 
географические, социальные, рели-
гиозные, культурные, идеологичес-
кие и другие факторы. Он не является 
застывшим явлением, хотя ему прису-
щи в определенной степени устойчи-
вость, консервативность. На индиви-
дуальном уровне этнический ментали-
тет формируется в процессе обучения 
и воспитания и влияет на ценностные 
ориентации, идентификации себя с со-
циальным и этническим окружением. 
Поэтому изучение национального 
менталитета имеет важное значение 
для определения степени сплоченнос-
ти, идентичности и единства нации, а 
также для повышения эффективности 
проводимой политики и управляемос-
ти общества. 

Наряду с изучением особенностей 
национального менталитета, многими 
исследователями изучаются различ-
ные формы существования менталите-
та, отражающие специфики социаль-

но-экономических, политико-право-
вых отношений. Изучение различных 
форм менталитета, прежде всего, обус-
ловлено желанием постичь законо-
мерности развития общественных от-
ношений, особенно в условиях углуб-
ляющейся глобализации и расширяю-
щейся миграции населения. В данной 
статье мы попытаемся анализировать 
особенности правового менталитета 
и его влияния на развитие правовой 
системы в целом. Надо сказать, что в 
современном правоведении мало го-
ворится о правовом менталитете и его 
особенностях, структурах и уровнях 
влияния на существующую правовую 
систему. Не всегда уделяется должное 
внимание изучению этого феномена 
со стороны юридической науки. Ду-
мается, на это есть основания. На наш 
взгляд, все это обусловлено устоявшим-
ся мнением среди ученых философов 
и психологов об уровне рационального 
мышления и невозможности фиксиро-
вать сущность менталитета, поскольку 
она проявляется в сфере бессознатель-
ного, и происходящие в ней процессы 
не всегда контролируются сознанием. 
Как известно, такое утверждение ухо-
дит своими корнями в концепции 
З. Фрейда и К.Г. Юнга. Тем не менее, 
К.Г. Юнг, проводя дифференциацию 
между коллективным и индивидуаль-
ным бессознательным, утверждал, что 
в нем содержатся абсолютно все ка-
чества, присущие человеку. При этом 
Юнгу также удалось доказать, что соз-
нание и разум вместе с подсознатель-
ным составляют одно единое недели-
мое целое, которое мы и называем «я». 
Тем не менее, в современной научной 
литературе встречается множество оп-
ределений, которые показывают тес-
ную связь менталитета с сознанием, 
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психикой и мышлением. Иногда дело 
доходит до их отождествления. Нап-
ример, в некоторых исследованиях 
отождествляется менталитет с инди-
видуальным или общественным соз-
нанием или психикой субъекта [4]; 
можно обнаружить отождествление 
менталитета с некоторыми элемента-
ми, частями, сферами или уровнями 
сознания и бессознательного [5]; по-
нимание менталитета как особеннос-
тей сознания или психики [6] и т. д. 

Иначе говоря, «содержание мен-
талитета перекрывается (частично 
совпадает, а частично не совпадает) с 
содержанием других духовных обра-
зований: особенности мировоззрения, 
общественного сознания, обществен-
ной психологии, идеологии, духовного 
мира людей, все это входит в содержа-
ние менталитета. Кроме этих особен-
ностей, менталитет включает в себя 
общие для данной социальной группы 
особенности бессознательной психи-
ки, а также личностные особенности 
субъекта менталитета (способности, 
черты характера и темперамента)» [7].

В юридической литературе мож-
но встретить ряд исследований по 
изучению сущности правового мен-
талитета. Например, А.И. Коваленко 
указывает, что «правовой менталитет 
– это устойчивое мировоззрение той 
или иной социальной группы, клас-
са, нации, народа и иной общности 
на государство и право, способ их су-
ществования и функционирования. 
Он представляет собой их особое ви-
дение роли правовой и политической 
реальности в жизни общества. Пра-
вовой менталитет выступает как сос-
тояние умонастроений коллективного 
субъекта политики относительно пути 
и способов реформирования права 

и государства, их структурно-функ-
циональных компонентов (правовой 
системы, формы правления, полити-
ческого режима, функции права, госу-
дарства и т.д.). Правовой менталитет 
социальной группы, класса, народа, 
нации и иной общности определяется 
материальными условиями их жизни, 
уровнем развития общества в целом, 
влиянием на склад их мышления ми-
рового сообщества. В зависимости от 
сложившейся ситуации правовой мен-
талитет той или иной общности людей 
может оказывать мощное воздействие 
на государственно-правовое развитие 
общества» [8].

А.Ю. Мордовцев рассматривает 
правовой менталитет как проявление 
правового архетипа и связывает его 
с правовым мышлением. По его мне-
нию, «правовой (политико-правовой) 
менталитет является совокупностью 
(системой) правовых архетипов и 
представлений, устойчивых, привыч-
ных образов, форм и стиля юридичес-
кого мышления, которые в разных со-
циумах, этносах, типах цивилизаций 
и т.п. имеют собственное содержание, 
различным образом сочетаются, но 
всегда лежат в основе восприятия ком-
понентов национальной государствен-
ности (юридических и политических 
институтов, национальных и конфес-
сиональных отношений и др.), опреде-
ляют специфику правового поведения 
индивида, тех или иных социальных и 
профессиональных групп, государст-
венных органов и должностных лиц» 
[9]. Так, Д.В. Меняйло дает следующее 
определение правовому менталитету: 
«Правовым менталитетом являются 
исторически сложившиеся специфи-
ческие, наиболее типичные и устой-
чивые для определенной социальной 
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или национально-этнической общнос-
ти, системы мировоззренческих пред-
ставлений, оцениваний и реагирова-
ний на объекты государственно-пра-
вовой действительности» [10]. Также 
Байниязов Р.С. «правовой ментали-
тет» рассматривает в качестве допол-
нительного направления теории пра-
восознания. При этом подчеркивается 
его самостоятельность, самобытность 
и нетождественность правовому соз-
нанию [11].

Одним словом, глубокий анализ 
правового менталитета является делом 
первостепенной важности. Посколь-
ку дальнейшее углубление правовой 
реформы опирается на эффективное 
использование потенциала правового 
менталитета (индивида, социальной 
группы, нации). Сегодня наблюдается 
дисбаланс между темпом проводимой 
правовой реформы и их восприятием 
у населения. Дисбаланс обусловлен, 
прежде всего, низким уровнем пра-
восознания и правовой культуры и 
особенностями развития правового 
менталитета населения. Иначе говоря, 
«без категории «правовой ментали-
тет» исследование глубинных струк-
тур юридической психологии, идей-
ных основ правосознания индивида, 
социальной группы, общества практи-
чески невозможно, ибо «улавливание» 
сложнорефлексируемых правовых фе-
номенов требует не только правора-
ционального объяснения, но и интуи-
тивного проникновения в исходные 
элементы правовой сферы социума» 
[12].

Таким образом, правовой ментали-
тет представляет собой глубинную ос-
нову правосознания и является прояв-
лением созидательной энергии чело-
века, который влияет на поведение че-

ловека и является субъективной уста-
новкой имеющей духовно-культурную 
основу и влияющей на восприятие 
правовой действительности. Кроме 
того, правовой менталитет представ-
ляет собой совокупность устойчивых 
правовых стереотипов сознания и по-
ведения правовых субъектов, которые 
определяют ценностные ориентации 
личности, социальных групп в повсед-
невной жизни. В этой связи приобре-
тает важность рассмотрения правово-
го менталитета во взаимосвязи с дру-
гими правовыми явлениями, в част-
ности с правосознанием, правовым 
мышлением и правовой культурой.

Развитие правовой культуры каза-
хов имеет глубокую историю. Она тес-
но связана с обычным правом и степ-
ным правосудием. Деятельность степ-
ных судей-биев является олицетворе-
нием справедливости, независимости 
и честности, которое может служить 
не только духовным ориентиром, но 
и составлять духовно-нравственную 
основу современного правосудия. Как 
подчеркивал С. Зиманов: «казахский 
суд биев, утвердившийся в недрах 
гражданской и правовой культуры ко-
чевого общества казахов, имеет обще-
культурную ценность и является инс-
титуциональной политико-правовой 
структурой общецивилизационного 
значения. Суд биев провозгласил и 
воплотил в своей реальной деятель-
ности фундаментальные принципы 
моральных и организационных цен-
ностей, столь необходимых для судеб-
ной власти без различия исторических 
эпох...» [13]. Далее он подчеркивал, 
что «понятие «суд биев» в эпоху его 
общественного признания и расцве-
та ассоциировался с понятием поиска 
правды в любом конкретном тяжебном 
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деле и со справедливостью, составляю-
щей основу судебного решения. Бием-
судьей мог стать только такой человек, 
который воспринимал эти идеи не как 
установки, навязываемые извне, а как 
естественные нормы его поведения. 
Такое представление незыблемо су-
ществовало в народном сознании и в 
сознании самих судей. И сколько было 
нужно веков направленного развития, 
и через какие стадии общественно-
го транса нужно было пройти, чтобы 
воспитать, вырастить людей с такой 
идейной ориентацией?» [14]. 

Это духовное первоначало как пер-
воисточник правосознания до сих пор 
пульсирует в сознании современных 
судей и служит нравственным ориен-
тиром в их деятельности. Культивиро-
вание и мотивирование этих качеств 
является важным направлением мо-
дернизации судебной системы.

Правосудие биев по казахскому 
обычному праву было основано на 
принципах справедливости и нравст-
венности. Споры, тяжбы, конфликты 
решались силами слов и убеждения. 
Примирение со спорящей стороной и 
согласие сторон с решением суда явля-
лись одновременно и внешним прояв-
лением примирения человека со своей 
совестью. Несправедливые с точки 
зрения какой-либо из сторон судеб-
ные решения могли быть обжалованы 
у других биев. Как правило, решение 
бия должно было удовлетворять обе 
спорящие стороны. В противном слу-
чае решение бия считалось несправед-
ливым. Таким образом, основу дея-
тельности биев составлял авторитет, 
а не сила государственного принужде-
ния [15]. 

Суды биев играли большую роль в 
формировании правовой культуры каза-

хов. Именно они были творцами и носи-
телями правовой культуры, способство-
вали формированию правового мента-
литета. По этому вопросу в отношении 
них из поколения в поколение переда-
лись такие афоризмы, как: «Тура биде 
туған жоқ, туғанды биде иман жоқ». «У 
справедливого судьи нет родственни-
ков, у несправедливого судьи нет совес-
ти». Бии всегда были олицетворением 
справедливости, совести и выступали 
мерилом нравственности. Считалось 
самым благородным поступком быть 
бием в разрешении споров, демонст-
рации красноречия, принятии справед-
ливых решений. Бии не назначались и 
не избирались, стать бием можно было 
только после одобрения народа, проде-
монстрировав на практике знание норм 
общего права, риторику и безупречные 
личные качества при разрешении спо-
ра. В этом была их сила, и отсюда ува-
жение и непререкаемый авторитет в ка-
захском обществе.

Принято утверждать, что базовой 
сущностной чертой национального 
правового менталитета является ду-
ховность. В ней особое место принад-
лежит совести. Совесть как внутрений 
голос, как ядро нравственного созна-
ния и как морально-психологический 
механизм правового регулирования за-
нимает особое место в правовом мен-
талитете казахов. В нем совесть всегда 
выше, выше чем материальные блага 
и богатства. Совесть – это реакция на 
самого себя. Это голос нашего под-
линного Я. Поэтому в правовом мен-
талитете казахов устойчиво присутст-
вует выражение: «Малым жанымның 
садақасы, жаным арымның садақасы» 
(Моя собственность – это благотвори-
тельность моей души, моя душа – это 
благотворительность моей совести). 
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Безусловно, на понимание совести и 
на степень ее укорененности в мен-
тальном мире нации большое влия-
ние оказывают особенности развития 
общества. Сегодня мы сталкиваемся с 
этическим кризисом общества, проис-
ходит переориентация из высшей ду-
ховности к прагматическим ценнос-
тям, изменяется ментальный мир и 
иными становятся этические задачи, 
мораль и цивилизация меняются мес-
тами, девальвируются правовые нор-
мы. Как отмечает А.А. Гусейнов «если 
раньше цивилизация подвергалась 
критике со стороны морали, то теперь, 
наоборот, цивилизация выступает в 
роли критика» [16]. Все эти факторы 
влияют на состояние правового мен-
талитета современного казахстанского 
общества и требуют нового подхода к 
его изучению. 

В правовом менталитете казахов 
особое место занимает правовая тра-
диция. Например, для большинства 
современной казахской молодежи, 
создающей семью, особое значение 
имеет сватовство, переговоры родите-
лей жениха и невесты о будущем бра-
ке, приданном, расходах на свадьбу. И 
все это завершается заключением до-
говора «құда түсу». После сватовства 
брак закрепляется юридически, мо-
лодожены получают свидетельство о 
браке. У них появляется ответствен-
ность не только друг перед другом, 
но и перед законом. Все это является 
источником современного семейного 
права. Из всего этого можно сделать 
достаточно важный вывод: во-первых, 
в казахском правовом менталитете 
Традиция не превалирует над Правом. 
Она прекрасно интегрируется и ужи-
вается с ней, между ними нет анта-
гонизма и противоречий. Во-вторых, 

данный факт обусловлен особенностя-
ми развития национальной культуры и 
является проявлением толерантности, 
которое характерно для менталитета 
казахов.

В правовом менталитете казахов 
особое место занимает понятие «спра-
ведливость». Она формировалась под 
влиянием социально-исторических и 
культурно-правовых условий жизни 
казахского общества. Идея справед-
ливости встречается в исторических 
источниках казахского обычного пра-
ва: «Ясный путь хана Касыма» (начало 
XVI в.); – «Исконный путь хана Еси-
ма» (первая четверть XVII в.); – «Семь 
уложений Тауке хана» (последняя чет-
верть XVII – начало XVIII в.). 

В правовом менталитете казахов 
укоренилось твердое мнение о том, что 
бий является олицетворением спра-
ведливости, что проблемы устранения 
несправедливости могут быть разре-
шены путем обращения к правосудию 
биев. Справедливость была фундамен-
тальной основой судопроизводства и 
выносимых судебных решений биев. В 
народе говорили: «Атанның құлы айт-
са да, әділдікке басыңды ұр» – «Пок-
лонись справедливости, если она выс-
казана даже и рабом твоего отца». «Би 
төрттiң кұлы: адал еңбек, таза ниет, 
терең ой, әдiлдiк» – «Би – раб четырех 
господ, которыми являются честный 
труд, благородство мысли, глубоко-
мыслие и справедливость». Как писал 
русский ученый Козлов Н.А. в своей 
статье «Обычное право киргизов», 
опубликованной в 1822 году: «...В соз-
нании народа звание бия принадлежит 
тем немногим, которые отмечались без-
укоризненной честностью, с природ-
ным умом, соединяют глубокое позна-
ние в коренных обычаях народа. Бии 
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есть живая летопись народа, юрист 
или законовед его» [17].

Сегодня все эти исторические уро-
ки справедливости и морально-нравст-
венные установки биев, их духовный 
облик должны послужить ценностным 
ориентиром для современных судей, 
способствовать укреплению и разви-
тию у них правового сознания и пра-
вовой культуры.

Обобщая вышесказанное, можно 
заключить, что историческое значение 
суда биев состоит в том, что он в пра-
вовом менталитете казахов укоренил 
принципы справедливости выше лю-
бых законов, обеспечивал его твердую 
защиту и реализацию в правовой дейст-
вительности. Поэтому мы должны 
учесть эти особенности правового мен-
талитета при модернизации судебной 
системы. Особенно тогда, когда прини-
маются новые законы. Закон не должен 
противоречить некогда общепринятым 
нормам морали, он должен защищать 
нравственность и не должен подменять 
собой мораль, не должен стать альфой 
и омегой всего мироздания [18]. 

Другими словами, между справед-
ливостью и законом не должно быть 
противоречия. Закон должен быть оли-
цетворением справедливости в пра-
вовом менталитете. Тогда люди будут 
соблюдать нормы законов, будут жить, 
не нарушая его требований. Однако в 
реальности картина совсем другая. В 
менталитете казахстанцев до сих пор 
прочно сидит и сохраняется нигилис-
тическое отношение к нормам и цен-
ностям права. Высокий уровень кор-
рупции, моральное разложение долж-
ностных лиц и политиков, прямое без-
застенчивое хищническое использова-
ние служебных положений, продаж-
ность должностных лиц, незаконное 

обогащение отдельных чиновников, 
особенно в переходной период страны, 
в менталитете казахстанцев сформиро-
вало негативное отношение к органам 
власти и правосудия. И переломить эту 
тенденцию, вернуть веру в справедли-
вость и законность не так просто. Сей-
час, в рамках концепции «слышащего 
государства» происходит обновление 
мировоззрения населения. На первый 
план обоснованно выдвигаются права, 
свободы и законные интересы личнос-
ти. Первостепенной становится задача 
защиты прав и свобод граждан, реше-
ние которой требует не только деятель-
ного участия государства в управле-
нии обществом, но и формирования у 
граждан позитивно ориентированно-
го правового менталитета на решение 
конкретных задач общества. 

Утверждению права и законов в 
правовом менталитете казахстанцев 
мешает широкое распространение 
правового нигилизма. Он как разно-
видность деформации правосознания, 
как негативное явление проявляется 
не только в обыденном сознании, но 
и в отношениях людей к соблюдению 
норм права и законов. Анализ источни-
ков рассматриваемого явления приво-
дит к выводу, что причинами правово-
го нигилизма являются: преобладание 
государства над обществом, политики 
над правом; отождествление права и 
закона; противопоставление правовых 
и нравственных норм [19]. 

Одним словом, правовой нигилизм 
как социально-юридический феномен 
глубоко укоренился в менталитете 
преобладающего большинства людей 
и требует всестороннего анализа. Ду-
мается, для глубокого и всестороннего 
освещения сущности правового ниги-
лизма, наряду с достижениями юри-
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дической науки в изучении данного 
феномена, необходимо использовать 
достижения социальной философии, 
особенно при исследовании социо-
культурных оснований правового ни-
гилизма в казахстанском обществе, 
соотношения правового нигилизма и 
правового менталитета. 

Таким образом, подводя итог дан-
ной статьи, можно сделать следующие 
выводы:

во-первых, правовой менталитет 
как категория занимает достойное 
место в структуре юридического зна-
ния, исследуются различные аспекты, 
структуры, признаки, характерные 
черты и взаимосвязь его с другими 
духовными явлениями, как правосоз-
нание, правовое мышление, правовой 
нигилизм; 

во-вторых, правовой менталитет 
как духовный феномен характери-
зует отношение индивида, социаль-
ной группы, нации к правовой дейст-
вительности. Отношение правового 
менталитета и правовой действитель-
ности всегда носит противоречивый 
характер. Правовой менталитет может 

стать источником изменения сущест-
вующих отношений, если происходя-
щие процессы будут соответствовать 
содержанию правового менталитета, а 
в противном случае он может высту-
пать источником разногласия и конф-
ликтов. Поэтому одной из главных 
задач исследования правового мента-
литета с позиции социальной филосо-
фии является выявление существую-
щих противоречий и выработки путей 
их регулирования;

в-третьих, в основу изучения сущ-
ности правового менталитета должен 
быть положен системно-структурный 
анализ, охватывающий такие его уров-
ни, как сознательные и бессознатель-
ные, рациональные и иррациональные. 
Такой анализ правового менталитета 
дает возможность глубже исследовать 
правовые стереотипы, правовые ус-
тановки, ценностно-правовые нормы 
и архетипы и позволяет обнаружить 
существующие различия между пра-
вовым менталитетом и правовым ми-
ровоззрением, правовым мышлением, 
правовым сознанием.
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Аннотация. Бұл мақалада Германияның Федералдық конституциялық сотының консти-
туциялық шағымдарды қараудағы рөлі туралы айтылады. Германиядағы конституциялық 
шағым Федералды конституциялық сотта іс жүргізу ретінде Федералды деңгейде ғана 
емес, сонымен қатар федералды жерлерде олардың жер конституциялық соттарында 
да бар. Егер конституциялық шағым қарауға қабылданған болса, онда даулы нормативтік 
актімен бұзылуы мүмкін өтініш беруші атаған негізгі құқықтардың барлығы ғана емес, бар-
лығы тексеріледі. Соттың ұйғарымы қарапайым заңның бұзылуында ғана емес, тек нақты 
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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ

Аннотация. В данной статье речь идет о роли Федерального конституционного суда 
Германии при рассмотрении конституционных жалоб. Конституционная жалоба в Герма-
нии существует не только на федеральном уровне в Федеральном конституционном суде, 
но и в федеральных землях в их земельных конституционных судах. Если конституционная 
жалоба принята к рассмотрению, то проверяется все, а не только названные заявителем 
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CONSTITUTIONAL COMPLAINT IN GERMANY: 
PROCEDURAL ASPECTS

Abstract. This article deals with the role of the Federal Constitutional Court of Germany 
in the consideration of constitutional complaints. A constitutional complaint in Germany exists 
not only at the federal level as a proceeding in the Federal Constitutional Court, but also in the 
federal states in their land constitutional courts. If the constitutional complaint is accepted for 
consideration, then all, and not only the fundamental rights named by the applicant, which may 
be violated by the disputed normative act, are checked. The court’s ruling is checked only for 
violation of a specific constitutional right, and not for violation of a simple law.

Keywords: constitutional complaint, federal constitutional court, judicial proceedings, 
constitutional law, the rule of law.

I. Введение
Индивидуальная конституционная жа-

лоба, с которой любое лицо может обра-
титься в конституционный суд, утверж-
дая, что какое-либо из его прав нарушено 
актом государственной власти, сущест-
вует во многих странах мира. В Европе 
это, например, Австрия, где конститу-
ционный суд, созданный в 1920 году, яв-
ляется старейшим конституционным су-
дом мира, Лихтенштейн, Германия и Ис-
пания. Восточноевропейские государства 
также предусмотрели возможность пода-
чи конституционной жалобы, как, напри-
мер, Чехия, Хорватия или Украина. С на-
чала 2023 года и в Казахстане был создан 
Конституционный суд, к компетенции ко-
торого относятся также конституционные 
жалобы, чем граждане Казахстана уже за 
первое, относительно короткое время ак-
тивно начали пользоваться. 

 II. Немецкая модель конституцион-
ной жалобы, подаваемой в Федераль-
ный конституционный суд

Конституционная жалоба в Германии 
существует не только на федеральном 
уровне как производство в Федеральном 
конституционном суде, но и в федераль-
ных землях в их земельных конститу-
ционных судах. При этом производство 
по конституционной жалобе в Федераль-
ном конституционном суде имеет гораздо 
большее значение. 

1. Историческое развитие
После того как конституционная жало-

ба уже предусматривалась так и не приня-
той конституцией 1849 г., этот институт 
впервые был введен в Баварии, в респуб-
ликанской конституции, утвержденной в 
1926 г. в немецком городе Бамберг. Но в 
отличие от современной конституцион-
ной жалобы эта конституционная жалоба 
могла быть подана только против кон-
кретного акта, принятого органом госу-
дарственной власти, но не против акта 
законодательной власти. В федеральной 
земле Гессен соответствующее средство 
правовой защиты было введено с при-
нятием (земельной) конституции 1946 г. 
(иск о нарушении основных прав, пода-
ваемый в конституционный суд земли).

При обсуждении вопросов, связанных 
с созданием Основного закона Германии, 
в Парламентском совете рассматривал-
ся и вопрос о принятии этой модели на 
уровне федерации, однако сначала это не 
было реализовано. В Законе о Федераль-
ном конституционном суде, принятом 21 
марта 1951 года, это средство правовой 
защиты было введено простым законом, 
т.е. не в тексте Основного закона. И толь-
ко в 1969 году конституционная жалоба 
была включена в сам текст Основного 
закона (что исключило возможность от-
мены конституционной жалобы простым 
законом). Поводом к этому явилось вве-
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дение права сопротивления в ст. 20 абз. 
4 Основного закона, что было задумано в 
противовес к изменениям в рамках кон-
ституционных положений, действующих 
в чрезвычайных обстоятельствах. Его на-
рушения должны были открыть возмож-
ность подачи конституционной жало-
бы. В связи с этим дополнением данное 
средство правовой защиты, до тех пор ре-
гулируемое только в формальном законе, 
должно было быть закреплено в самой 
конституции.

2. Содержание конституционной 
жалобы

Конституционная жалоба является 
чрезвычайным средством правовой защи-
ты, которую может подать в Федеральный 
конституционный суд любое лицо, т.е. 
как граждане Германии, так и иностран-
цы. Они вправе заявить о нарушении го-
сударственной властью (решением адми-
нистрации, законодательным актом или 
судебным решением) одного из своих ос-
новных прав или прав, приравниваемых к 
основным правам (ст. 20 абз. 4, ст. 33, 38, 
101, 103 и 104 Основного закона); ст. 93 
абз. 1 п. 4a Основного закона; §90 Закона 
о Федеральном конституционном суде. 

3. Статистика
Конституционная жалоба пользуется 

в Германии «большой популярностью», 
что документально подтверждается боль-
шим числом поступивших заявлений – 
5352 только в 2021 г. Однако ввиду того, 
что доля удовлетворенных требований 
составляет в среднем только 2% (в 2021 
г. всего лишь 1,29%), конституционная 
жалоба имеет наименьшие шансы на ус-
пех среди других видов правовой защи-
ты. Значительная часть жалоб не при-
нимается уже по той простой причине, 
что заявители не соблюдают требований, 
обязательных для допуска жалобы к рас-
смотрению. Срок рассмотрения консти-

туционной жалобы в большинстве слу-
чаев составляет менее одного года.

4. Общий реестр
При этом следует отметить, что оче-

видно недопустимые конституционные 
жалобы, например, при несоблюдении 
срока подачи жалобы, сначала регистри-
руются в так называемом Общем реест-
ре. Это делает не судья, а административ-
ное должностное лицо, которое сначала 
письменно уведомляет заявителя о недо-
пустимости его конституционной жало-
бы. Если после этого заявитель забирает 
свою жалобу, то дело регистрируется уже 
в Общем реестре. Если же обратившееся 
лицо, несмотря на разъяснение ему пра-
вовых основ, жалобу не забирает, то она 
регистрируется в Реестре судебных дел, 
получает регистрационный номер и пере-
дается компетентному по данному делу 
судье конституционного суда в соответст-
вии с планом распределения дел. Таким 
образом, около трети всех конституцион-
ных жалоб были улажены в рамках Об-
щего реестра.

5. Процедура принятия конститу-
ционной жалобы к рассмотрению

Перед тем как Федеральный консти-
туционный суд вынесет решение по кон-
ституционной жалобе, он должен снача-
ла принять ее к рассмотрению. Наряду 
с обычными предпосылками допусти-
мости (жалоба должна быть подана не 
позже установленного законом срока (в 
месячный срок, §93 абз. 1 предложение 1 
Закона о федеральном конституционном 
суде), должны быть: исчерпаны все сред-
ства правовой защиты [«формальная суб-
сидиарность»]; лицо, подавшее жалобу, 
должно сделать все, что было в его силах, 
чтобы препятствовать нарушению своего 
основного права еще на этапе рассмотре-
ния дела в суде специальной юрисдикции 
[«материальная субсидиарность»]. Кон-
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ституционная жалоба должна быть в до-
статочной мере обоснована (лицо, подав-
шее конституционную жалобу, должно 
заявить, что его права непосредственно и 
в настоящее время нарушены, т.е. жалоба 
не может быть подана в отношении права 
другого лица или нельзя подавать жалобу 
относительно нарушения основных прав, 
которые могут произойти в будущем 
[«виртуальное нарушение прав»], а так-
же должны быть соблюдены формальные 
требования), конституционная жалоба 
должна также:

иметь принципиальное значение кон-
ституционно-правового характера; 

быть необходимой в целях осущест-
вления основных прав или прав, прирав-
ниваемых к основным правам; это может 
иметь место также и в случае, если отказ 
о вынесении решения по существу дела 
нанесет особо тяжелый ущерб лицу, по-
давшему жалобу.

Решение о принятии или отказе в при-
нятии конституционной жалобы к рас-
смотрению выносится, как правило, тре-
мя судьями Федерального конституцион-
ного суда (палатой). Если бы решение о 
приеме конституционной жалобы прини-
малось всегда одним из двух сенатов, в 
каждый из которых входит по восемь су-
дей, то невозможно было бы справиться с 
большим количеством конституционных 
жалоб. Однако вынесение основопола-
гающих решений о конституционности 
законов является компетенцией сената. 

6. Обязательство представительства
Принципиально любой гражданин 

может самостоятельно подать конститу-
ционную жалобу и самостоятельно вести 
судебный процесс. Но имеется и возмож-
ность подачи конституционной жалобы 
адвокатом. Если конституционная жалоба 
имеет шансы на удовлетворение, а лицо, 
подавшее жалобу, не имеет достаточных 

средств, то ему может быть предостав-
лена государственная материальная по-
мощь на возмещение судебных расходов. 

Обязательное представительство тре-
буется только на устном разбирательстве 
в сенате. Представителями сторон могут 
выступать только адвокаты, имеющие до-
пуск к выполнению обязанностей адвоката 
в одном из немецких судов, или преподава-
тели права в одном из высших учебных за-
ведений Германии (§22 абз. 1 предложение 
1 Закона о Федеральном конституционном 
суде).

7. Решение
Решение об обоснованности консти-

туционной жалобы принимается сена-
том либо путем устного разбирательства, 
либо письменным путем (§ 94 абз. 5 пред-
ложение 2 Закона о Федеральном консти-
туционном суде). Сенат может отказаться 
от устного судебного разбирательства, 
если его проведение не будет содейство-
вать дальнейшему ведению дела, и если 
конституционные органы, которые пра-
вомочны выражать свою позицию, отка-
зываются от устного разбирательства. Ре-
шение принимается большинством голо-
сов участвующих в вынесении решения 
членов сената. При равенстве голосов (4 
на 4 голоса) неконституционность пра-
вовых норм не может считаться установ-
ленной (§15 абз. 4 Закона о Федеральном 
конституционном суде). 

Если конституционная жалоба при-
нята к рассмотрению, то проверяются 
все, а не только названные заявителем 
основные права, которые могут быть на-
рушены спорным нормативным актом. 
Определение суда проверяется только 
на предмет нарушения специфическо-
го конституционного права, а не на на-
рушение простого закона. В противном 
случае Федеральный конституционный 
суд превратился бы в суперревизионную 
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инстанцию, что противоречит распреде-
лению функций конституционной и спе-
циальной подсудностей, устанавливае-
мым Основным законом.

Содержание решения:
а) удовлетворение жалобы. Если кон-

ституционная жалоба удовлетворяется, 
то в решении должно быть установлено, 
какое положение Основного закона было 
нарушено, и какое действие или бездейст-
вие привело к этому нарушению. 

Если сенат принимает решение, то 
судья, высказавший в ходе обсуждения 
свое особое мнение по этому решению 
или по его обоснованности, может изло-
жить его в письменной форме в отдель-
ном документе; особое мнение приоб-
щается к материалам дела;

б) указание в резолютивной части на 
правовые последствия.

(1) Если конституционная жалоба на 
какое-либо судебное решение удовлетво-
ряется, то Федеральный конституцион-
ный суд отменяет это решение и возвра-
щает дело в компетентный суд для пов-
торного рассмотрения.

(2) Если Федеральный конституцион-
ный суд устанавливает неконституцион-
ность какого-либо закона, то решение, 
принятое соответствующим сенатом, по-
лучает силу закона. Федеральный консти-
туционный суд имеет разные возможнос-
ти регулирования правовых последствий 
в резолютивной части: 

- данный закон может быть объявлен 
ничтожным, что влечет за собой недейст-
вительность закона. Данный закон не мо-
жет более использоваться судами и адми-
нистративными органами;

- кроме того, Федеральный конститу-
ционный суд может также признать не не-
действительность, а просто несоответст-
вие нормы Основному закону. Простое 
признание несоответствия нормы Основ-

ному закону особенно рекомендуется в 
тех случаях, когда у законодателя имеют-
ся разные возможности для устранения 
антиконституционного положения; это 
касается, например, неконституционного 
нарушения принципа равенства. Сущест-
венное отличие от недействительности 
заключается в том, что норма продолжает 
существовать и дальше, так что и после 
принятия этого решения она может быть 
основанием для вынесения благоприят-
ного решения. Но, как правило, резуль-
татом признания как несовместимости с 
Основным законом, так и недействитель-
ности нормы является то, что суды и ад-
министративные органы не могут более 
применять закон в объеме установленной 
несовместимости, и поэтому необходимо 
принять новую норму. Несовместимость 
с Основным законом имеет своим следст-
вием, как правило, что решение, про-
тив которого направлена конституцион-
ная жалоба, отменяется, и суд, приняв-
ший это решение, прекращает судебное 
производство вплоть до принятия новой 
нормы. 

Но в исключительных случаях даже 
при объявлении закона несовместимым 
с Основным законом, несмотря на его 
антиконституционность, может быть 
рассмотрена возможность принятия рас-
поряжения о временном продолжении 
действия обжалованной нормы вплоть до 
принятия нового регулирования. Это ка-
сается, прежде всего:

налогового права по соображениям 
упорядоченного финансового и бюджет-
ного планирования,

случаев, когда до сих пор в достаточ-
ной мере не выяснена конституционно-
правовая ситуация, и по этой причине 
законодателю должен быть предоставлен 
разумный срок для разработки нового ре-
гулирования.
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Следствием принятия временного рас-
поряжения является то, что лицо, подав-
шее конституционную жалобу, проигры-
вает исходный процесс, хотя оно и выиг-
рало процесс в Федеральном конститу-
ционном суде.

(3) Следствие для уже не подлежащих 
обжалованию решений суда:

а) возобновление процесса по уже 
вступившим в законную силу пригово-
рам уголовных судов.

В отношении вступившего в законную 
силу приговора по уголовному делу, кото-
рый основывается на норме, признанной 
несоответствующей Основному закону 
или признанной недействительной, либо 
основанной на толковании нормы, приз-
нанной Федеральным конституционным 
судом несоответствующей Основному за-
кону, допускается возобновление произ-
водства в соответствии с положениями 
Уголовно-процессуального кодекса (см. 
§79 абз. 1 Закона о федеральном консти-
туционном суде);

б) Прочие не подлежащие обжалова-
нию судебные решения. Это правило не 
распространяется на другие, не подле-
жащие обжалованию судебные решения, 
которые основаны на норме, признанной 
недействительной. Однако исполнение 
такого решения недопустимо. Предъяв-
ление претензий, вытекающих из неос-
новательного обогащения, исключается 
(§79 абз. 2 Закона о федеральном консти-
туционном суде); (4) Обжалование. 

Решение по конституционной жалобе 
обжалованию не подлежит.

8. Судебные расходы
Производство в Федеральном консти-

туционном суде бесплатное (§34 абз. 1 
Закона о федеральном конституционном 
суде). Однако если подача конституцион-
ной жалобы является злоупотреблением 
правами или если ходатайство о приня-

тии временного распоряжения подается 
с неправомерной целью, то Федеральный 
конституционный суд может наложить 
штраф в размере до 2 600 евро (§34 абз. 2 
Закона о федеральном конституционном 
суде). Но данная возможность исполь-
зуется очень редко. 

IV. Значение конституционной жа-
лобы

 Институт конституционной жалобы 
является крайне важным как и точки зре-
ния гарантий правового государства, так и 
со стороны доверия граждан к государст-
венной власти. Конечно, для оказания 
эффективной правовой помощи конкрет-
ному гражданину было бы приемлемым, 
чтобы он мог сам обратиться в Консти-
туционный суд, а не только косвенно, 
подавая иски или жалобы в суд, который 
при сомнениях касательно конституцион-
ности норм вправе обратиться в Консти-
туционный суд в рамках нормоконтроля. 
Само собой разумеется, что при этом 
необходимо предусмотреть определен-
ные фильтры, чтобы не допустить пара-
лизации деятельности суда вследствие 
его перегрузки. Но именно возможность 
самостоятельного обращения в суд, кото-
рый не входит в обычную систему под-
судностей, повышает уровень согласия и 
уважения к государству, его ведомствам 
до небывалых в истории Германии высот. 
Наверное, это не только заслуга Консти-
туционного суда. Однако немалая доля 
успеха функционирования германского 
государственного аппарата в целом – это 
как раз деятельность Федерального кон-
ституционного суда и его доступность 
для подачи конституционной жалобы.

Один из наиболее известных немец-
ких теоретиков в области государствен-
ного права юрист Рихард Тома (Richard 
Thoma, 1874-1957 гг.) утверждал, что зак-
репленная в конституционном праве га-



33

рантия обращения в суд является «крае-
угольным камнем, на котором держится 
свод правового государства». Его выска-
зывание относится к гарантии возмож-
ности обращения в суд, предоставляемой 
ст. 19 абз. 4 Основного закона Германии: 
«Если права какого-либо лица наруше-
ны государственной властью, ему пре-
доставляется возможность обратиться в 
суд». Памятуя о том факте, что конститу-

ционная подсудность не может быть от-
несена к системе обычных судов, можно 
было бы сказать, что в демократическом 
государстве гарантированная конститу-
цией возможность обращения граждан в 
конституционный суд является одной из 
несущих колонн в идейной архитектуре 
юстиции, основанной на верховенстве 
права.
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Происходящие в мире интеграционные 
процессы влияют на то, что люди с инва-
лидностью из маргинальной социальной 
группы, полностью зависимой от бюд-
жетных дотаций, становятся активными и 
равноправными потребителями и произво-
дителями услуг. Появилась возможность 
участия данной категории людей в исполь-
зовании финансовых услуг и получения, 
соответственно, выгоды. Безусловно, что 
такая положительная статистика характер-
на для тех государств, где создана и обеспе-
чена поддержка людей с особыми потреб-
ностями.

На данный момент на международном 
уровне уже сложилось широкое понима-
ние финансовой доступности как необхо-
димого условия устойчивого сокращения 
бедности и обеспечения экономического 
роста. Наиболее эффективные экономики 
неуклонно демонстрируют государствен-
ную поддержку финансовой инклюзии и 
содействуют интеграции людей с инвалид-
ностью через различные продукты, серви-
сы и схемы поддержки [1]. Помимо сле-
дования очевидной формуле «инклюзия = 
анти-бедность», финансовые (кредитные) 
организации все чаще отмечают экономи-

ческую выгоду от вовлечения людей с раз-
личными формами ограничения здоровья 
в финансовые операции, в особенности 
посредством так называемых FinTech ус-
луг [2]. Кроме того, Всемирный банк оце-
нивает, что на макроэкономическом уровне 
от 5% до 7% внутреннего валового продук-
та (ВВП) упускается из-за экономического 
отчуждения людей с ограниченными воз-
можностями. Люди с инвалидностью стал-
киваются с многочисленными барьерами 
в осуществлении своих прав. Отсутствие 
доступа к финансовым услугам и финан-
совая изоляция, наиболее негативно сказы-
ваются на жителях отдаленных и сельских 
районов, а также пожилых и малоимущих 
гражданах. Это оказывает негативное влия-
ние на индивидуальном, бытовом и нацио-
нальном уровнях: национальная экономика 
теряет примерно пять процентов валового 
внутреннего продукта, если люди с огра-
ниченными возможностями не имеют рав-
ного доступа к занятости (такие издержки 
еще выше, когда косвенные расходы, такие 
как уход опекунов, утраченная заработная 
плата, принимаются во внимание). Мно-
гие из препятствий на пути к финансовой 
доступности являются признаками неэф-
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фективности самого рынка. Они означают, 
что экономика функционирует ниже своего 
потенциала [3]. 

Финансовая инклюзия способствует 
созданию рабочих мест для лиц с инвалид-
ностью. При этом, пользование финансо-
выми услугами помогает семьям и владель-
цам малого бизнеса получать доход, управ-
лять нерегулярными денежными потоками, 
инвестировать в возможности, повышать 
устойчивость к экономическим спадам и 
выходить из состояния бедности.

На сегодняшний день универсального 
определения «финансовая инклюзия» на 
международном уровне нет. Однако мно-
гие международные организации и ини-
циативы используют схожие определения, 
суть которых сводится, в целом, к тому, что 
у каждого должна быть возможность по-
лучить доступ к финансовым продуктам и 
услугам, необходимым для полноценного 
участия в современном обществе и эконо-
мике. Особенностью такого подхода яв-
ляется то, что он включает в себя не только 
людей с инвалидностью, но и все другие 
уязвимые группы и категории населения, 
которые лишены доступа к финансовым 
услугам (например, женщины, сельское на-
селение, молодежь, мигранты и т.д.).

Понятие «financial inclusion» исполь-
зуется как «финансовая инклюзия», «фи-
нансовая доступность», «финансовая вов-
леченность». Однако понятия «инклюзия» 
и «доступность» могут также иметь разные 
акценты и разную наполняемость. Одним 
из первых понятие «финансовой доступ-
ности» (инклюзии) было предложено в 
2009 году аналитическим центром Center 
for Financial Inclusion (CFI). CFI определяет 
финансовую доступность как: «положение 
в котором каждый, кто может его исполь-
зовать, имеет доступ к полному набору 
качественных услуг по доступным ценам, 
предоставляемых рядом поставщиков на 

конкурентном рынке, удобным способом и 
с уважением к человеческому достоинству 
клиентов» [4]. Группа Всемирного Банка 
(Международный банк реконструкции и 
развития, Международная ассоциация раз-
вития, Международная финансовая корпо-
рация, Многостороннее агентство по гаран-
тиям инвестиций, Международный центр 
по урегулированию инвестиционных спо-
ров) определяет финансовую доступность 
как: «…доступность физическим и юриди-
ческим лицам полезных и недорогостоящих 
финансовых продуктов и услуг, которые 
отвечают их потребностям – транзакций, 
платежей, сбережений, кредитов и страхо-
вания – предоставляемым ответственным и 
устойчивым способом» [5]. Международ-
ная организация «Альянс за финансовую 
инклюзию» (Alliance for Financial Inclusion 
(AFI)), которая по состоянию на 2019 год 
объединяет центральные банки/финансо-
вые регуляторы более чем 90 стран мира 
и разрабатывает конкретные индикаторы 
и содержательную наполняемость термина 
«финансовая инклюзия», выделяет четы-
ре аспекта инклюзии: физическая доступ-
ность (Access), качество финансовых услуг 
(Quality), непосредственное пользование 
услугами (Usage) (постоянство и глуби-
на финансового обслуживания/продукта), 
благосостояние клиентов (Welfare) [6]. В 
2011 году один из главных международ-
ных форумов по инклюзии – Глобальное 
партнерство для расширения доступа к 
финансовым услугам (Global Partnership 
for Financial Inclusion (GPFI)) и Консуль-
тативная группа помощи малообеспечен-
ным слоям населения (Consultative Group 
to Assist the Poor, CGAP) дали следующее 
определение финансовой доступности: 
«…положение, при котором все население 
трудоспособного возраста, включая исклю-
ченных на данный момент из потребления 
финансовых услуг, имеет эффективный 
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доступ к услугам, предоставляемым фор-
мальными финансовыми организациями: 
кредитным, сберегательным (в широком 
понимании включая и текущие счета), пла-
тежным и страховым услугам» [7]. 

При этом «эффективный доступ» под-
разумевает удобное для клиента и ответст-
венное предоставление финансовых услуг, 
стоимость которых доступна для клиента и 
экономически оправданна для поставщика 
услуг (находится для него на уровне, поз-
воляющем обеспечить устойчивость про-
цесса). Результатом обеспечения эффек-
тивного доступа должно стать использова-
ние формальных финансовых услуг ранее 
финансово исключенными клиентами. При 
этом к базовым услугам были отнесены: 
страхование, кредитование, формирование 
сбережений и платежные услуги.

Организация экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР) с 2002 года 
активно занимается вопросами финансо-
вой грамотности как условия для сниже-
ния риска повышения бедности населения. 
Неотъемлемой частью финансовой гра-
мотности и образования в ОЭСР считается 
финансовая доступность. Под финансовой 
доступностью понимается процесс со-
действия недорогостоящему, своевремен-
ному и адекватному доступу к регулируе-
мым финансовым продуктам и услугам, 
и расширению их использования всеми 
сегментами общества посредством реали-
зации адаптированных существующих и 
инновационных подходов, включая финан-
совую осведомленность и образование, с 
целью поддержания финансового благопо-
лучия, а также экономической и социаль-
ной интеграции [8].

В марте 2019 года Европейский парла-
мент одобрил директиву – Европейский Акт 
о доступности (European Accessibility Act). 
Европейский Акт о доступности требует, 
чтобы определенные продукты и услуги 

были, прежде всего, физически доступны 
для людей с ограниченными возможностя-
ми и пожилых людей. Акт распространяется 
на все государства-члены ЕС, как попытка 
создать более унифицированную политику 
доступности. Акт призван способствовать 
созданию общих правил доступности в ЕС 
и, тем самым, снизить затраты провайде-
ров услуг, упростить вопросы трансгранич-
ной торговли, и открыть больше рыночных 
возможностей для доступных продуктов и 
услуг. Список таких продуктов был состав-
лен с учетом обязательств ЕС, вытекающих 
из Конвенции ООН о правах инвалидов. К 
таким продуктам, inter alia, были отнесены 
банкоматы, билетные и регистрационные 
автоматы, некоторые банковские услуги, 
электронная коммерция. В соответствии с 
Актом, доступные продукты и услуги – это 
продукты и услуги, которые значимы (важ-
ны – прим.), понятны и могут управляться 
людьми с функциональными ограничения-
ми, в том числе людьми с инвалидностью, 
наравне с другими [9].

В Соединенном Королевстве достаточ-
но активно обсуждаются вопросы финан-
совой инклюзии. Государственные органы 
и организации инвалидов предпринимают 
совместные усилия по решению пробле-
мы доступности финансовых/банковских 
услуг. В 1995 г. был принят Закон о запре-
те дискриминации в отношении инвали-
дов (The Disability Discrimination Act 1995 
(DDA) [10]), который, в том числе, прямо 
запретил дискриминацию в финансовых 
учреждениях. Первая Стратегия по продви-
жению финансовой инклюзии была приня-
та в декабре 2004 г. [11]. Стратегия направ-
лена на все уязвимые группы, не только на 
людей с инвалидностью. Критериями дос-
тупности являются доступ к банковским ус-
лугам, недорогостоящие кредиты для уяз-
вимых групп, консультирование по денеж-
ным вопросам. Был выделен специальный 
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фонд в размере 120 млн фунтов стерлингов 
для реализации стратегии. В 2005 году пра-
вительство Великобритании создало Опе-
ративную группу по финансовой инклю-
зии (Financial Inclusion Taskforce) [12] при 
Королевском казначействе (Министерстве 
финансов), которая должна была оценивать 
банковский сектор и отслеживать прогресс 
государственных органов и банков по обес-
печению инклюзии. Группа работала до 
2011 г. и за это время направляла усилия 
Правительства в этой сфере. В 2007 был 
принят План действий правительства по 
финансовой инклюзии на 2008-2011 гг. В 
частности, 42 млн фунтов было выделено 
для дальнейшего льготного кредитования 
микрофинансовыми организациями. При 
этом, было отмечено, что отдельные секто-
ры экономики благодаря инклюзии показа-
ли значительный рост в период реализации 
первой Стратегии. В 2015 был опубликован 
доклад Financial Inclusion Commission – не-
зависимой группы депутатов Парламента 
Великобритании и экспертов, в котором 
заявлялось, что Великобритания не достиг-
ла необходимого уровня инклюзии, и что 
работа Правительства должна продолжать-
ся [13].

В 2016 г. Парламент Великобритании 
создал Специальный Комитет по финан-
совой эксклюзии. В своем докладе 2017 г. 
Комитет указывает на те вызовы, с которы-
ми сталкивается Великобритания при обес-
печении доступности финансовых услуг и 
критикует Правительство за недостаточ-
ность предпринимаемых действий [14].

Правительство Великобритании в нояб-
ре 2017 г. представило ответ Парламенту в 
виде Доклада, где отметило, что приорите-
том Правительства остается обеспечение 
доступа к банковским счетам, доступным 
кредитам, депозитам и накоплениям, дос-
тупной страховке, банковским переводам, 
финансовому образованию и консульти-

рованию. Работа по изменению законода-
тельства и практики, в том числе в банковс-
ком секторе, продолжается. В последую-
щих Докладах по финансовой инклюзии 
2018-2019 гг. определены основные меры, 
принимаемые для решения проблем дос-
тупности финансовых услуг.

Кроме того, основные финансовые инс-
титуты Соединенного Королевства, та-
кие как Financial Conduct Authority (FCA), 
Payment Systems Regulator (PSR), Prudential 
Regulation Authority (PRA) и в целом Bank 
of England, также имеют свои тематичес-
кие доклады по вопросам финансовой инк-
люзии. Необходимо также отметить, что 
банки Великобритании также проявляют 
инициативы по финансовой инклюзии лю-
дей с инвалидностью. Например, Барклайс 
Банк (Barclays) включил в свою стратегию 
задачу сделать продукты банка полностью 
доступными для людей с инвалидностью. 
Банковская группа Lloyds была первой в 
Великобритании, внедрившей инновацион-
ные технологии голосовой связи для своих 
сотрудников и клиентов с ограниченны-
ми возможностями. Компания поняла, что 
использование IP-телефонии подходит не 
всем клиентам и провела исследование для 
определения людей, на которых новая тех-
нология окажет неблагоприятное воздейст-
вие, если только не будут внесены разумные 
коррективы. Были проведены консультации 
с такими профильными организациями, как 
Cisco и RNID. Затем были идентифициро-
ваны различные необходимые настройки, 
такие как включение больших кнопок, до-
полнительное усиление, обучение слепого 
пользователя, технология текстовых сооб-
щений и так далее. Lloyds Banking Group, в 
результате этих консультаций, создала свой 
вариант телефона – «accessaphone», кото-
рый подходил для пользования различным 
категориям населения.

С учетом требований Конвенции ООН 
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о правах инвалидов и других обязательств, 
в мае 2019 года был принят Парламентом 
и ждет своего скрепления подписью Коро-
левы Закон С-81 или Акт о доступной Ка-
наде (Bill C-81: The Accessible Canada Act) 
[15]. Этот закон обяжет все юридические 
лица, включая банки и другие финансовые 
институты, разработать, опубликовать и 
согласовать с государственными органами 
специальный документ – План доступнос-
ти (Accessibility Plan). План должен опи-
сывать политику, программы, практику и 
услуги юридического лица по выявлению 
и устранению барьеров, а также предотвра-
щения появления новых барьеров для лю-
дей с инвалидностью. Таким образом, каж-
дый банк в обязательном порядке должен 
будет разработать и публично представить 
детальный План доступности, в т.ч. в от-
ношении своих услуг – займов, депозитов, 
переводов и т.п.

В соответствии с Актом вводится новая 
должность – Специальный уполномочен-
ный по инвалидности и инклюзии, который 
будет подотчетен Парламенту.

Кроме того, в Канаде действует нес-
колько специальных законов - Blind Persons 
Act (1990) и Employment Equity Act (1995), 
которые опосредованно касаются вопро-
сов финансовой инклюзии. Также, для го-
сударственных органов Канады приняты 
стандарты доступности веб-сайтов и такие 
нормативные акты, как Закон о доступнос-
ти для инвалидов в провинции Онтарио 
[16].

Основными законами, касающимися 
защиты людей с инвалидностью в США, 
являются Americans with Disabilities Act 
(ADA) (1990) и Rehabilitation Act (1973), 
Achieving a Better Life Experience (ABLE) 
Act (2014), который позволяет открывать 
банковские счета людям с инвалидностью и 
их семьям и не платить налоги с получения 
накоплений на таких специальных счетах.

Americans with Disabilities Act (ADA) 
[17] является одним из самых детальных 
и эффективных законов в области защиты 
людей с инвалидностью в мире. Граждане с 
ограниченными возможностями присутст-
вуют в публичном пространстве и прояв-
ляют высокую политическую и экономи-
ческую активность в США. С точки зрения 
физической доступности ADA гарантирует 
инвалидам равный с остальными доступ 
в публичные места (общественный транс-
порт, кафе и рестораны, офисы и универси-
тетские аудитории, залы судебных заседа-
ний и спортзалы). Кроме этого, в 2010 году 
были приняты пересмотренные с 1991 года 
Стандарты доступного дизайна (2010 ADA 
Standards for Accessible Design), которые 
банки и вообще любые учреждения обяза-
ны соблюдать.

Equal Credit Opportunity Act (ECOA, 
1974) и Consumer Credit Protection Act 
(1968) запрещают дискриминацию при по-
лучении кредитов, проведении банковских 
транзакций и других услуг по различным 
признакам, в том числе по признаку инва-
лидности. При этом получение государст-
венного пособия или иных форм поддерж-
ки полностью или частично не исключает 
возможности получения кредита. Учреж-
денный Фонд финансовых институтов раз-
вития сообщества (Community Development 
Financial Institution Fund (CDFI)) в 1994 
году предоставил правительственное суб-
сидирование непосредственно банкам, кре-
дитным союзам, кредитным фондам или 
венчурным фондам, занимающимся мик-
рокредитованием, в том числе людей с ин-
валидностью.

Примечателен юридический кейс 2013 
года, когда Правительство США (Депар-
тамент Жилья и Городского Развития) об-
винило Fifth Third Банк, компанию Fifth 
Third Mortgage и корпорацию Cranbrook 
Mortgage в дискриминации людей с ин-
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валидностью при получении кредита на 
жилье и нарушении Fair Housing Act (1968), 
который прямо запрещает дискриминацию 
при сделках в отношении жилья, в том чис-
ле по признаку инвалидности. Кредитная 
организация запросила у семейной пары с 
инвалидностью письменное подтвержде-
ние от врачей, чтобы подтвердить факт по-
лучения пособия (SSDI) и инвалидности. 
Пара использовала государственное посо-
бие как источник дохода и обоснование для 
получения кредита. Однако кредитная ор-
ганизация посчитала такую информацию 
недостаточной и запросила медицинскую 
справку. Правительство США обратилось 
в суд от имени семейной пары по факту на-
рушенных прав. В августе 2014 году в ходе 
внесудебного урегулирования группа ком-
паний Fifth Third вынуждена была выпла-
тить $1,52 млн в качестве компенсации за 
дискриминацию [18].

Кредитные институты неправительст-
венных организаций предоставляют займы 
по льготным условиям в рамках местных и 
федеральных государственных программ 
США. 

Правительство Австралии предприни-
мает существенные шаги в стремлении 
к финансовой инклюзии, конструктивно 
реагирует на имеющуюся критику. Закон о 
дискриминации по признаку инвалиднос-
ти 1992 года (Disability Discrimination Act 
(DDA)) является частью обязательств Авст-
ралии по ликвидации любой дискримина-
ции в отношении людей с ограниченны-
ми возможностями. Disability Services Act 
1986 (DSA) и National Disability Insurance 
Scheme Act 2013 (NDIS) также предостав-
ляют право на получение услуг наравне со 
всеми гражданами и всестороннюю защи-
ту людей с инвалидностью от любых форм 
дискриминации. Отдельные федеративные 
территории Австралии (Новый Южный 
Уэльс, Квинсленд, Тасмания, Виктория, 

Западная Австралия и т.д.) имеют свои 
стратегии и планы в отношении прав инва-
лидов.

В Австралии активно обсуждается воп-
рос доступа к финансовым услугам и са-
мостоятельного волеизъявления людей с 
ментальной и психосоциальными формами 
инвалидности. К примеру, Австралийская 
Банковская Ассоциация (Australian Banking 
Association) приняла несколько специаль-
ных руководств по взаимодействию с 
клиентами с инвалидностью: «Защита уяз-
вимых клиентов от финансовых злоупот-
реблений», «Ответы на запросы от лица, 
выступающего по доверенности (н-р, че-
ловека с ментальной инвалидностью) или 
назначенного судом администратора» и др. 
[19]. Несмотря на то, что эти Руководства 
носят рекомендательный характер, одна-
ко, Кодекс этики банковской ассоциации 
(Banking Code of Practice) призывает банки 
к исполнению таких руководств.

Существенное внимание австралийски-
ми банками уделяется информационной и 
цифровой доступности своих услуг. Авст-
ралийская Банковская Ассоциация приняла 
Принципы доступности банковских услуг, 
в т.ч. интернет и мобильному банкингу, 
терминалам, банкоматам. За основу были 
взяты 7 принципов универсального дизай-
на и Web Content Accessibility Guidelines 
(WCAG) 2.1 – руководящие принципы по 
обеспечению доступности к веб-инфор-
мации, разработанные Консорциумом 
Всемирной паутины (World Wide Web 
Consortium (W3C). Неправительственные 
организации Австралии также принимают 
активное участие в обеспечении финансо-
вой инклюзии. Австралийская сеть по инва-
лидности (Australian Network on Disability) 
при поддержке Департамента семейных и 
общественных услуг штата Новый Юж-
ный Уэльс (NSW FACS), Национального 
агентства страхования по инвалидности 



41

(NDIA), Министерства обороны, IBM и 
Westpac Group разработали Индекс доступ-
ности и инклюзии. Индекс используется 
финансовыми институтами и другими ор-
ганизациями в качестве инструмента оцен-
ки доступности и качества предоставления 
финансовых услуг.

В индийской практике имеются как го-
сударственные, так и частные инициативы 
по финансовой инклюзии людей с инва-
лидностью. Права инвалидов защищаются 
рядом нормативных актов – Rehabilitation 
Council of India Act (1992); National Trust for 
the Welfare of Persons with Autism Cerebral 
Palsy, Mental Retardation and Multiple 
Disabilities Act, (1999); Rights of Persons with 
Disabilities Act (RPD) (2016) – специальный 
закон для имплементации положений Кон-
венции ООН о правах инвалидов в Индии; 
Mental Health Care Act (2017) и другие.

Институциональный механизм фи-
нансовой инклюзии также разнообразен. 
В 1997 году была создана Национальная 
корпорация по финансам и развитию ин-
валидов (National Handicapped Finance 
and Development Corporation), которая за-
нимается выдачей возмездных и беспро-
центных кредитов. С 2007 по 2012 активно 
создавалось законодательство о микрофи-
нансировании и микрофинансовых учреж-
дениях, регулирующее деятельность таких 
организаций, как Bandhan Microfinance, 
Cashpor Microcredit, Bharat Financial 
Inclusion Limited, Share Microfin Limited, 
Spandana Sphoorty Financial Ltd, Asmitha 
Microfin Ltd, Bhartiya Samruddhi Finance 
Limited (BSFL) и др.

В одном из циркуляров Резервный Банк 
Индии (далее – РБИ) указал, что нельзя от-
казывать в банковских услугах (включая 
пользование чековой книжкой, банкомата-
ми, сейфами-хранилищами и т. д.) лицам 
с нарушениями зрения. В циркуляре 2014 
года РБИ обязал банки сделать доступны-

ми банкоматы: «Банки должны сделать не 
менее одной трети новых банкоматов, ус-
тановленных в качестве «говорящих» бан-
коматов с клавиатурами Брайля, и страте-
гически разместить их в консультации с 
другими банками, чтобы по крайней мере 
один «говорящий» банкомат с клавиатурой 
Брайля был доступен в районе для удовлет-
ворения потребностей людей с нарушения-
ми зрения. Этой же директивой РБИ обязал 
сделать пандусы доступными в отделениях 
банков и банкоматах [20].

Процессы глобализации во всех сфе-
рах деятельности международного сооб-
щества, развития технологий и финансо-
вых рынков и инструментов обеспечили 
необходимость включения в финансо-
вые процессы всех категорий населения. 
В течение последних 20-30 лет эта тема 
стала неотъемлемой для международной 
повестки дня. Принятие Целей в области 
устойчивого развития (ЦУР/SDGs) [21] в 
2015 году обеспечило важность финан-
совой инклюзии (доступности), которая 
была подчеркнута в 7 из 17 целей (обра-
зование, доступные школы, занятость, 
доступные общественные места и транс-
порт, расширение прав и возможностей и 
включение, дезагрегация данных). В 8 це-
лях подчеркивается необходимость внед-
рения доступности для уязвимых групп, 
в том числе для людей с инвалидностью. 
Кроме того, Группа Всемирного Банка и 
широкая коалиция партнеров, в том чис-
ле многосторонние агентства, банки, 
кредитные союзы, карточные сети, мик-
рофинансовые организации и телеком-
муникационные компании, приняли так 
называемые «измеримые обязательства», 
которые помогут обеспечить финансовую 
доступность в рамках инициативы Все-
мирного банка «Всеобщий финансовый 
доступ 2020» (Universal Financial Access 
2020 initiative).
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Аннотация. Бұл мақала шетелдік төрелік шешімдерін тану және орындау мәселелері-
не арналған. Жұмыстың мақсаты – шетелдік төрелік шешімдерін тану және орындау 
тәртібін реттейтін Конвенциялардың маңыздылығын талдау, сондай-ақ, осы саладағы 
Қазақстан Республикасының заңнамасы мен тәжірибесін одан әрі жетілдіру бойынша 
ұсыныстар әзірлеу болып табылады. Бұл зерттеудің теориялық негізі отандық және ше-
телдік авторлардың еңбектері болды. Нормативтік құқықтық базаға Қазақстан Респуб-
ликасының қолданыстағы заңнамасы, сондай-ақ халықаралық Конвенциялар кіреді. Тәжі-
рибелік базаны, негізінен, шетел тәжірибесінің материалдары құрады. Бұл зерттеуді 
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жалпы ғылыми әдістермен қатар авторлар құқықтық зерттеу жүргізудің арнайы әдіс-
терін де пайдаланды, мысалы: формальды-құқықтық талдау әдісі, сонымен қатар салыс-
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сауға көмектесті. Зерттеу нәтижесінде авторлар бірқатар тұжырымдарға келді, оның 
ішінде субъектілердің құқықтары мен бостандықтарын қорғау механизмін жетілдіріп,  
инвестициялық ахуалды жақсарту мақсатында, Қазақстан Республикасының заңнама-
сын Қазақстан Республикасы қосылған халықаралық Конвенциялардың ережелеріне сәй-
кестендіру қажеттілігі.
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ПРИЗНАНИЕ И ПРИВЕДЕНИЕ В ИСПОЛНЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ 
АРБИТРАЖНЫХ РЕШЕНИЙ: ПРАКТИКА ПРИМЕНЕНИЯ НЬЮ-

ЙОРКСКОЙ КОНВЕНЦИИ 1958 ГОДА (НА ПРИМЕРЕ СРАВНЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ПРАКТИКИ КИТАЯ И КАЗАХСТАНА)

Аннотация. Настоящая статья посвящена рассмотрению вопросов признания и 
приведения в исполнение иностранных арбитражных решений. Целью работы является 
анализ значения конвенций, регулирующих процедуру признания и приведения в исполне-
ние иностранных арбитражных решений, а также выработка рекомендаций для даль-
нейшего совершенствования законодательства и практики Республики Казахстан в 
этой сфере. Теоретической базой данного исследования явились труды отечественных 
и зарубежных авторов. Нормативная база включает действующее законодательство 
Республики Казахстан, а также международные конвенции. Практическую базу сос-
тавили в основном материалы зарубежной практики. При написании настоящего ис-
следования применялись методы: анализ, синтез, индукция, дедукция. Кроме указанных 
общенаучных методов авторами применялись специальные методы проведения право-
вых исследований, такие как: метод формально-юридического анализа, а также срав-
нительно-правовой метод. Указанная теоретическая, нормативная и практическая 
база, а также примененные методы исследования помогли авторам провести данное 
исследование с учетом разных аспектов поставленной проблематики и сделать выво-
ды в результате исследования. В результате проведенного исследования формируется 
ряд выводов, в том числе и о необходимости приведения законодательства Республики 
Казахстан в соответствие с положениями международных конвенций, к которым Рес-
публика Казахстан присоединилась, в целях улучшения механизма защиты прав и свобод 
субъектов, в целом, а также для улучшения инвестиционного климата, в частности.

Ключевые слова: Признание и приведение в исполнение иностранных арбитражных 
решений, Нью-Йоркская Конвенция 1958 года, Европейская Конвенция 1961 года, рати-
фикация, оговорка о публичном порядке.
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RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREIGN ARBITRAL 
AWARDS: THE PRACTICE OF APPLYING THE NEW YORK 

CONVENTION OF 1958 (BY THE EXAMPLE OF COMPARISON OF THE 
LEGISLATION AND PRACTICE OF CHINA AND KAZAKHSTAN)

Annotation. This article is devoted to the issues of recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards. The purpose of the work is to analyze the significance of the conventions 
governing the procedure for the recognition and enforcement of foreign arbitral awards, as 
well as to develop recommendations for further improvement of the legislation and practice 
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of the Republic of Kazakhstan in this area. The theoretical basis of this study was the works of 
domestic and foreign authors. The regulatory framework includes the current legislation of the 
Republic of Kazakhstan, as well as international conventions. The practical base was made, 
basically, by materials of foreign practice. When writing this study, the following methods were 
used: analysis, synthesis, induction, deduction. In addition to these general scientific methods, 
the authors used special methods for conducting legal research, such as: the method of formal 
legal analysis, as well as the comparative legal method. The specified theoretical, normative 
and practical base, as well as the applied research methods, helped the authors to conduct 
this study, taking into account various aspects of the problematic and make conclusions as 
a result of the study. As a result of the study, a number of conclusions are formed, including 
the need to bring the legislation of the Republic of Kazakhstan in line with the provisions 
of international conventions to which the Republic of Kazakhstan has acceded, in order to 
improve the mechanism for protecting the rights and freedoms of subjects, in general, as well 
as to improve the investment climate, in particular.

Keywords: Recognition and enforcement of foreign arbitral awards, New York Convention 
1958, European Convention 1961, ratification, public policy clause.

Введение.
В условиях глобализации и повышен-

ной международной кооперации, в том 
числе и в сфере инвестиций, особую важ-
ность и ключевую роль в решении споров 
приобретают международные арбитражи 
и их решения. При этом, решения меж-
дународных арбитражей должны приз-
наваться и исполняться в иностранных 
юрисдикциях.  Конвенция ООН о приз-
нании и приведении в исполнение иност-
ранных арбитражных решений 1958 года, 
также известная как Нью-Йоркская Кон-
венция (далее – Нью-Йоркская Конвен-
ция) является одним из важнейших до-
кументов в данной сфере. Основываясь 
на лучших практиках международного 
опыта, Казахстан может улучшить свое 
законодательство и практику применения 
Нью-Йоркской Конвенции. 

Исполнение решений на основании 
данной Конвенции является показателем 
не только уровня государства на меж-
дународной арене, но и эффективности 
правового регулирования в той или иной 
стране.  Ведь механизм защиты нарушен-
ных прав и законных интересов заклю-

чается не только в вынесении судебного 
акта и его вступлении в силу, но и в его 
своевременном исполнении. Только пос-
ле исполнения судебных актов восстанав-
ливаются нарушенные или оспариваемые  
права,  свободы  и  защищаемые  законом 
интересы граждан, юридических лиц и 
государства [1, стр.159]. Так, имущест-
венные права и блага субъектов восста-
навливаются не столько в результате вы-
несения решения, а сколько в результате 
исполнения иностранных арбитражных 
решений. 

Основная часть.
Опыт Китая по применению Нью-

Йоркской Конвенции показывает, что 
дела по признанию решений иностран-
ных и международных арбитражных ре-
шений подсудны народным судам сред-
ней инстации, которые являются судами 
второй инстанции [2]. Данное решение 
объясняется тем, что эти суды могут ин-
терпретировать Нью-Йоркскую Конвен-
цию наиболее точным образом. Помимо 
этого, еще одной отличительной особен-
ностью китайского правосудия касатель-
но признания иностранных арбитражных 
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решений является так называемая «авто-
матическая» система оспаривания реше-
ний судов [2]. Суть данной особенности 
заключается в том, что Народный суд 
средней инстации, в случае отказа в приз-
нании иностранного арбитражного реше-
ния, обязан передать дело в Народный суд 
высшей инстанции с дальнейшим обос-
нованием данного отказа. В случае отка-
за в признании Народным судом высшей 
инстанции, данный суд обязан передать 
дело в Верховный Суд с таким же обосно-
ванием отказа. Таким образом, с 2002 по 
2006 год из 9 дел, переданных Народным 
судом высшей инстанции в Верховный 
Суд 4 дела были пересмотрены и приз-
наны арбитражные решения по ним [2]. 
Преимущества данной «автоматической» 
системы оспаривания заключаются в 
том, что она обязывает суды интерпрети-
ровать Нью-Йоркскую Конвенцию более 
точно, и она не устанавливает какие-либо 
препятствия в ее применении [2]. С дру-
гой стороны, недостатком такой системы 
является неразвитая система информиро-
вания, которая обязывает истца ждать ре-
шения суда без какой-либо информации о 
продвижении дела [2]. Казахстан мог бы 
позаимствовать некоторые аспекты дан-
ного опыта для более совершенствован-
ного подхода к исполнению Нью-Йоркс-
кой Конвенции.

Так как дела о признании и исполне-
нии иностранного арбитражного реше-
ния подсудны специализированным меж-
районным экономическим судам, было 
бы целесообразно оставить их юрисдик-
цию ввиду компетентности, специализи-
рованности и опыта судей данных судов. 
Однако следует, согласно китайскому 
опыту, обязать СМЭСы объяснять отказ 
в признании перед областными и прирав-
ненным к ним судам и передавать дела 
для дальнейшего рассмотрения. Таким 

же образом следует обязать областные и 
приравненные к ним суды объяснять от-
каз в признании перед Верховным Судом 
и передавать дела для дальнейшего рас-
смотрения. Помимо этого, следует разра-
ботать специальную систему информиро-
вания, которая будет информировать ист-
ца надлежащим образом о прогрессе по 
делу. Такая практика позволила бы более 
точно интерпретировать Нью-Йоркскую 
конвенцию судами и подходить к данно-
му вопросу более ответственно. Помимо 
этого, данная система позволила бы по-
высить доверие к судебной системе со 
стороны иностранных инвесторов. Более 
ответственный подход к вопросу приз-
нания и исполнения иностранного ар-
битражного решения и его обязательное 
рассмотрение инстанциями выше в слу-
чае отказа помогло бы улучшить репута-
цию Казахстана в этой сфере в качестве 
справедливой юрисдикции, что, несом-
ненно, повлияет на его инвестиционную 
привлекательность. 

Согласно специальному пособию по 
исполнению международных арбитраж-
ных решений от Всемирного Банка каса-
тельно более точного и всестороненного 
применения Нью-Йоркской Конвенции 
(далее – пособие), для более эффективно-
го исполнения требований Нью-Йоркс-
кой Конвенции были рекомендованы 
такие шаги, как организация специаль-
ных семинаров, тренингов и воркшопов. 
Такие мероприятия позволят повысить 
осведомленность о требованиях Нью-
Йоркской Конвенции и, соответствен-
но, приведут к ее более эффективному 
исполнению [3]. Мероприятия, помимо 
государственных структур, также могут 
проводиться частным сектором, в част-
ности арбитражными ассоциациями и 
юридическими фирмами [3]. В качестве 
примера был приведен опыт британской 
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юридической фирмы, которая при под-
держке правительства Соединенного Ко-
ролевства успешно проводила тренинги 
для государственных структур Мьянмы 
касательно Нью-Йоркской Конвенции и 
альтернативных методов решения споров 
[3]. В условиях Казахстана такой подход 
действительно помог бы повысить осве-
домленность о Нью-Йоркской Конвен-
ции в целом и более точном подходе к 
исполнению ее требований в частности. 
Такие мероприятия могли бы проводить-
ся Министерством юстиции и Верховным 
Судом, также при возможности в коопе-
рации с частным сектором. Осведомлен-
ность о Конвенции и более ответственном 
подходе к ее исполнению, несомненно, 
повысит качество рассмотрения подоб-
ных дел. Помимо этого, Всемирный Банк 
также может сотрудничать в организации 
таких мероприятий, как это было в таких 
государствах, как Бурунди, Централь-
ноафриканская республика, Камбоджа и 
Вьетнам. 

В качестве второго решения было 
предложено создание специального го-
сударственного органа, агентства или же 
специализированного суда для рассмот-
рения дел по признанию и исполнению 
зарубежного арбитражного решения [3]. 
В качестве преимуществ такого подхода 
приводятся такие доводы, как выработ-
ка специальных кадров, которые будут 
наиболее опытными в данных делах и бу-
дут более точно интерпретировать Нью-
Йоркскую Конвенцию [3]. На наш взгляд, 
данный подход будет нецелесообразным, 
так как создание одного специального ор-
гана или суда лишь для такой цели будет 
в дальнейшем выражаться в низком спро-
се и неоптимизированной трате средств, 
что приведет к его расформированию. 
В этом контексте более целесообразной 
кажется китайская концепция. Так как 

СМЭСы сами по себе являются специа-
лизированными судами, их компетенция 
должна быть достаточной для рассмотре-
ния таких дел, а обязательство объяснять 
отказ и передача дел в инстанции выше 
приведет к тому, что такие дела будут 
рассматриваться более ответственно и 
наиболее компетентно. Таким образом, 
финальной инстанцией для рассмотрения 
таких дел будет Верховный Суд, где дела 
будут рассматриваться наиболее опытны-
ми и компетентными судьями. В связи с 
этим данный подход, предложенный Все-
мирным Банком, не может являться целе-
сообразным для Казахстана. 

Третьим решением, согласно посо-
бию, является инкорпорирование норм 
Конвенции в национальное законода-
тельство [3]. Это особенно рекомендует-
ся государствам, для которых официаль-
ным языком не является один из пяти 
официальных языков ООН. В Казахстане 
вопрос признания и исполнения иност-
ранных арбитражных решений регули-
руется Гражданским процессуальным ко-
дексом (далее – ГПК), который, по сути, 
отсылает к Нью-Йоркской Конвенции. 
Более интересным в этом свете предстает 
Нормативное постановление Верховного 
Суда Республики Казахстан от 11 июля 
2003 года №5 «О судебном решении по 
гражданским делам» (далее – НП). Ст. 
30 НПВС расширяет список предостав-
ляемых документов, указанных в Нью-
Йоркской Конвенции, обязывая также 
предоставлять:

доказательства, подтверждающие над-
лежащее извещение стороны или ее пред-
ставителя в случае процессуальной неде-
еспособности стороны, против которой 
вынесено решение о процессе;

исполнительный документ с отметкой 
о частичном исполнении решения при на-
личии такового;
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по делам договорной подсудности до-
кумент, подтверждающий соглашение 
сторон по этому вопросу [4].

Ст. ІІІ Нью-Йоркской Конвенции ука-
зывает, что государства не должны уста-
навливать более обременительные усло-
вия касательно признания и исполнения 
иностранных арбитражных решений [5]. 
Таким образом, создаются противоречия 
между Нью-Йоркской Конвенцией и на-
циональным законодательством. На пер-
вый взгляд, кажется, что проблема про-
тиворечий решается приоритетом между-
народного договора перед законами рес-
публики согласно п.3 ст.4 Конституции 
РК [6]. Однако международный договор 
имеет приоритет перед национальным 
законодательством лишь в случае его ра-
тификации. Согласно официальному тол-
кованию пункта 3 статьи 4 Конституции 
Конституционным Советом РК, преиму-
щественную юридическую силу перед за-
конодательством республики имеют меж-
дународные договоры, заключенные ею в 
соответствии с Конституцией Республи-
ки, в установленном законодательством 
порядке и ратифицированные Парламен-
том республики путем принятия соот-
ветствующего закона [7]. Казахстан лишь 
присоединился к Нью-Йоркской Конвен-
ции по указу Президента, но Парламент 
республики Нью-Йоркскую Конвенцию 
не ратифицировал [8]. Ст. 501 ГПК ука-
зывает, что решения иностранных арбит-
ражей признаются и приводятся в испол-
нение в соответствии с международным 
договором, ратифицированным респуб-
ликой, либо на основе взаимности [9]. 
П. 2 ст. VIII Нью-Йоркской Конвенции 
указывает, что Конвенция подлежит ра-
тификации [5]. Как было указано ранее, 
Казахстан лишь присоединился к ней, 
но не ратифицировал ее. В связи с этим 
возникает серьезная юридическая колли-

зия, при которой не существует правовой 
основы для применения Нью-Йоркской 
Конвенции. 

Нью-Йоркская Конвенция является 
самым успешным договором в междуна-
родном частном праве. На данный момент 
участниками Нью-Йоркской Конвенции 
являются 166 государств, что указывает 
на всеобщее признание данной Конвен-
ции. Нормы Нью-Йоркской Конвенции, 
по сути, являются универсальными нор-
мами, общепринятыми международным 
сообществом и признаваемые как самые 
эффективные нормы в этой сфере. Дан-
ные нормы облегчают признание и ис-
полнение арбитражных решений, что 
положительно влияет и на инвестицион-
ную привлекательность государств, и на 
развитие международного коммерческого 
арбитража. Таким образом, отсутствие 
официальной ратификации Нью-Йорк-
ской Конвенции лишает Казахстана при-
менения международно признанных и 
универсальных норм.  

Помимо отсутствия официальной ра-
тификации Нью-Йоркской Конвенции, 
Казахстан также официально не рати-
фицировал Европейскую Конвенцию о 
внешнеторговом арбитраже 1961 года 
(далее – Европейская Конвенция). Ев-
ропейская Конвенция является важным 
международным документом, который 
регулирует вопросы альтернативного 
разрешения споров в сфере международ-
ной торговли. Преимуществами Евро-
пейской конвенции является выработка 
единых процедурных норм касательно 
разрешения споров в сфере международ-
ной торговли и инвестиций. Подобные 
нормы регламентируют разрешение спо-
ров сторонами посредством передачи дел 
в международные арбитражи и дают воз-
можность для признания и приведения 
в исполнение арбитражных решений в 
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иностранных юрисдикциях. Данная Кон-
венция гарантирует защиту прав и ин-
тересов сторон, что способствует прив-
лечению инвестиций. Правила, которые 
устанавливает Конвенция, развивают 
стабильную и предсказуемую среду для 
бизнеса и являются, безусловно, важны-
ми для экономик стран мира. 

Согласно п. 4 статьи Х Европейской 
Конвенции, она подлежит официальной 
ратификации [10]. Так как Казахстан так-
же не ратифицировал, а лишь присое-
динился к Европейской конвенции, это 
лишает официальной правовой базы для 
ее применения [11]. Европейская Кон-
венция гарантирует защиту прав инвес-
торов, облегчает разрешение споров и 
способствует снятию ограничений в сфе-
ре инвестиций. В то же время отсутствие 
ратификации данной Конвенции лишает 
инвесторов такой возможности. Вследст-
вие этого, они могут предпочитать не 
инвестировать в Казахстан, видя в этом 
потенциальный риск. Данная ситуация не 
может положительно влиять на инвести-
ционную привлекательность нашей стра-
ны и в настоящее время лишает ее воз-
можности диверсификации экономики. 

Отсутствие официальной ратифика-
ции Нью-Йоркской и Европейской кон-
венций является серьезным репутацион-
ным риском для Казахстана. Ратифика-
ция данных конвенций позволит пока-
зать международному сообществу, что 
Казахстан действительно признает себя 
частью этого сообщества, уважает меж-
дународное право и готов брать на себя 
обязательства и отвечать по ним. Ратифи-
кация Нью-Йоркской конвенции и Евро-
пейской конвенции позволит Казахстану 
устранить неопределенность в этом кон-
тексте и положительно повлияет на его 
инвестиционную привлекательность. 

Некоторые авторы уже предлагали пути 

решения данного проблемного вопроса. 
Единственным правовым способом при-
дания Нью-Йоркской и Европейской Кон-
венциям приоритета перед национальны-
ми законами является их ратификация пу-
тем принятия парламентом соответствую-
щих законов [12]. А единственный способ 
разрешить противоречия между Конвен-
циями и внутренними законами из ранее 
возникших отношений – придать законам 
о ратификации обратную силу с момента, 
когда конвенции были введены в действие 
указами Президента, то есть с 18 февраля 
1996 года [12]. Данное решение является 
единственным приемлемым и юридичес-
ки правильным решением. Посредством 
официальной ратификации конвенций 
Парламентом республики создается офи-
циальная правовая основа для их приме-
нения, а придание законом о ратификации 
обратной силы позволит устранить проти-
воречия касательно арбитражных реше-
ний, признанных и исполненных соглас-
но Конвенциям, и лишит возможности их 
оспорить по вышеуказанным причинам. 
Такие шаги позволят показать мировому 
сообществу то, что Казахстан действи-
тельно отвечает по своим обязательст-
вам и не избегает ответственности. Кро-
ме того, следует учитывать, что согласно 
пп.1) ст.11 Закона РК «О международных 
договорах Республики Казахстан», рати-
фикации подлежат международные дого-
воры, предметом которых являются права 
и свободы человека и гражданина [13]. К 
правам человека и гражданина относятся 
и имущественные права, которые являют-
ся объектом арбитражного разбирательст-
ва. Соответственно, конвенции, имеющие 
своим предметом арбитражное разбира-
тельство, а также признание и приведение 
в исполнение иностранных арбитражных 
решений, должны были бы быть ратифи-
цированы.
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П-п. b) п. 2 ст. V Нью-Йоркской Кон-
венции гласит, что государство может 
отказать в признании и приведении в ис-
полнение арбитражного решения, если 
признание и приведение в исполнение 
этого решения противоречат публично-
му порядку этой страны [5]. Междуна-
родный опыт показывает, что понятие 
публичного порядка трактуется в каж-
дой стране по-разному. Отмечается, что 
страны с англо-саксонской системой пра-
ва трактуют публичный порядок узко и 
отталкиваются от понятия международ-
ного публичного порядка, в то время как 
страны с романо-германской правовой 
системой чаще трактуют публичный по-
рядок, отталкиваясь от понятия нацио-
нального публичного порядка. В Китае 
понятие публичного порядка заменено 
на  понятие «публичный и общественный 
интерес». В кейсе Dongfeng Garments 
Factory of Kai Feng City and Taichun Inter-
national Trade (HK) Co. Ltd., v. Henan Gar-
ments Import & Export (Group) Co. (1992) 
Средний Народный Суд Китая отказал в 
признании и исполнении арбитражного 
решения, обосновывая свой отказ вре-
дом, которое решение может нанести 
местной экономике [14]. В то же время 
Высший Суд Сингапура в кейсе Hainan 
Machinery Import and Export Corporation 
and Donald & Mc Arthy PTE-Ltd не при-
нял доводы о нарушении публичного 
порядка [14]. Высший Суд Сингапура в 
своем решении о признании и приведе-
нии в исполнение арбитражного решения 
высказался, что в арбитражном решении 
не было незаконности или же мошенни-
чества, это обязывает его признать дан-
ное арбитражное решение, чтобы Син-
гапур действительно признавался меж-
дународным центром арбитража и его 
решения также исполнялись за рубежом. 

В Казахстане понятие публичного по-

рядка указано в Гражданском кодексе 
(далее – ГК) и в Законе об арбитраже. Ст. 
1090 ГК гласит, что иностранное право не 
применяется в случаях, когда его приме-
нение противоречило бы основам право-
порядка Республики Казахстан (публич-
ному порядку Республики Казахстан). В 
этих случаях применяется право Респуб-
лики Казахстан [15].  В п. 1 ст. 2 Закона 
об арбитраже публичный порядок указан 
как «основы правопорядка, закреплен-
ные в законодательных актах Республи-
ки Казахстан» [16]. В данном случае Ка-
захстан отталкивается от национального 
публичного порядка, и это понятие может 
трактоваться широко. Закон обязывает 
суды исходить от понятия националь-
ного публичного порядка, что, на наш 
взгляд, является правильным. Такой под-
ход может в некоторых случаях защи-
тить национальные интересы, но суды не 
должны этим чрезмерно злоупотреблять. 
В целом, следует отметить, что опреде-
ление публичного порядка занимало и 
занимает значительное место в теории. 
Это связано с тем, что, подводя под «пуб-
личный порядок» разные правовые, по-
литические и нравственные категории, 
судья может расширить свои полномо-
чия по ограничению применения норм 
иностранного права. Такое неоправданно 
широкое применение оговорки в опреде-
ленной степени противоречит принци-
пу международной вежливости [17, стр. 
141] и, соответственно, создает небла-
гоприятные условия для глобализации.

Если исходить из опыта Китая, мно-
гие считают, что он должен перестать 
широко трактовать понятие публичного и 
общественного интереса, если ему необ-
ходимо увеличение потока иностранных 
инвестиций. Иностранные инвестиции 
также являются критически важными и 
для Казахстана. Именно поэтому суды 
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должны находить «золотую середину» в 
таких вопросах, умея защищать и нацио-
нальные интересы, и в то же время не 
быть слишком радикальными. Такой гар-
моничный подход, несомненно, повысит 
доверие инвесторов и может превратить 
Казахстан в один из всемирных центров 
арбитража, что также является важным 
фактором развития нашей страны. 

Заключение.
Глобализация развивает и поощряет 

международное сотрудничество в целях 
экономического развития государств, и 
оно не потеряло своей ценности даже в 
столь турбулентный период. Одним из ви-
дов такой международной кооперации яв-
ляются иностранные инвестиции. Иност-
ранные инвестиции особенно важны для 
нашего государства в целях диверсифи-
кации экономики и укрепления позиций 
на международной арене. Защита иност-
ранных инвестиций является важнейшим 
фактором для их привлечения. Именно 
поэтому Казахстану необходимо модер-
низировать свое законодательство в этой 
сфере, что будет являться положитель-
ным сигналом для всего международно-
го сообщества. Такие шаги покажут, что 
Казахстан готов брать на себя ответст-
венность, а также будут способствовать 
поднятию его авторитету в качестве од-
ного из всемирных центров арбитража, 
что также является немаловажным для 
развития нашего государства.

Исходя из вышеизложенного для даль-

нейшего совершенствования эффектив-
ности механизма признания и приведения 
в исполнение иностранных арбитражных 
решений, предлагается:

- во-первых, инкорпорировать нормы 
Нью-Йоркской Конвенции 1958 года в 
национальное законодательство Казах-
стана, поскольку, как мы выяснили выше, 
имеющиеся различия могут иметь нега-
тивное воздействие;

- во-вторых, следует повысить осве-
домленность практикующих юристов, 
а также правоприменителей о нормах 
и правилах применения Нью-Йоркской 
Конвенции 1958 года;

- в-третьих, законодательно обязать 
правоприменителя обосновывать свой от-
каз в признании и приведении в исполне-
ние иностранных арбитражных решений 
в более полном и расширенном порядке;

- в четверых, оговорка о публичном 
порядке не подлежит расширительному 
толкованию, которое имеет место в прак-
тике Казахстана; для правильного при-
менения оговорки о публичном порядке 
судьи нуждаются в официальных разъяс-
нениях Верховного Суда РК о правилах и 
путях применения этой нормы;

- международные акты, затрагиваю-
щие имущественные права и блага субъ-
ектов, должны подлежать ратификации, 
исходя не из прямого предмета этих до-
кументов, а учитывая и их возможность 
воздействия на такие права.
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СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ҚЫЛМЫСТАРДЫ ТЕРГЕУ 
ӘДІСТЕМЕСІНІҢ ҚАЗІРГІ ЗАМАНҒЫ ТЕНДЕНЦИЯЛАРЫ

Аннотация. Мақалада қазіргі заманғы криминалистиканы дамытудың маңызды ба-
ғыттарының бірі ретінде қылмыстарды тергеудің ірілендірілген (жалпы, негізгі және 
т.б.) әдістемелерін қалыптастырудың жекелеген қырлары қарастырылған. Мұндай 
әдістемелерді құру тек қылмыстық-құқықтық қана емес, сонымен қатар криминалис-
тикалық топтастырудың жалпы белгілерін алдын-ала бөлуді қажет етеді. Сыбай-
лас жемқорлық әрекеттерге тән болып табылатын Қылмыстық кодекстің Ерекше 
бөлігінің әртүрлі бөлімдерінде және (немесе) тарауларында орналасқан қылмыстарға 
қатысты тергеудің ірілендірілген (жалпы, негізгі және т.б.) әдістемелерін қалыптас-
тыру мүмкіндігі негізделеді. Сыбайлас жемқорлық қылмыстарды тергеудің осындай 
әдістемесін құру үшін іс-әрекет субъектілерінің және лауазымдық қызмет саласының 
белгілерін негізге алу ұсынылады, бұл оларды осы топтың қылмыстарын криминалис-
тикалық топтастыру базасы ретінде қарастыруға мүмкіндік береді. Қылмыстарды 
(оның ішінде сыбайлас жемқорлық қылмыстарды) тергеудің ірілендірілген (жалпы, 
негізгі және т.б.) әдістемелерін қалыптастыру қолданбалы сипаттағы сапалы жаңа 
әдістемелік ұсынымдар алудың негізі болып табылады деген қорытынды жасалған.

Түйін сөздер: қылмыстарды тергеу, сыбайлас жемқорлық, қылмыс, криминалисти-
ка, белгілер, топтастыру, тергеу әдістемелері.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ МЕТОДИКИ РАССЛЕДОВАНИЯ 
КОРРУПЦИОННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Аннотация. В статье рассмотрены отдельные аспекты формирования укрупненных 
(общих, базовых и др.) методик расследования преступлений, как одного из важнейших 
направлений развития современной криминалистики. Построение таких методик пред-
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Важнейшее направление деятельности 
правоохранительных органов – расследо-
вание преступлений. Его эффективность 
находится в зависимости от некоторых 
обстоятельств. Во-первых, от наличия зна-
ний и опыта у субъектов, осуществляю-
щих предварительное расследование. Во-
вторых, от наличия эффективных, научно 
обоснованных рекомендаций прикладного 

характера. Они содержатся в методичес-
ких пособиях и руководствах, монографи-
ческих и диссертационных работах, как 
результаты проведенных исследований, а 
также в иных научных трудах (изданиях), 
посвященных расследованию отдельных 
видов (групп) преступлений, т.е. соответст-
вующих им методиках расследования. 
В-третьих, от необходимости рациональ-

полагает первоначальное выделение общих не только уголовно-правовых, но и кримина-
листических классификационных признаков. Обосновывается возможность формирова-
ния укрупненных (общих, базовых и др.) методик расследования в отношении преступле-
ний, расположенных в разных разделах и (или) главах Особенной части Уголовного кодек-
са, что является характерным для коррупционных деяний. Для построения аналогичной 
методики расследования коррупционных преступлений предлагается основываться на 
признаках субъектов деяний и сферы служебной деятельности, что позволяет рассмат-
ривать их в качестве базы криминалистической классификации преступлений данной 
группы. Сделан вывод, что формирование укрупненных (общих, базовых и др.) методик 
расследования преступлений (в том числе и коррупционных) является основой получения 
качественно новых методических рекомендаций прикладного характера.

Ключевые слова: расследование преступлений, коррупционное преступление, крими-
налистика, признаки, классификация, методики расследования. 
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MODERN TRENDS IN THE METHOD INVESTIGATIONS OF 
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Abstract. The article discusses certain aspects of the formation of enlarged (general, basic, 
etc.) methods of investigating crimes, as one of the most important directions in the development 
of modern criminology. The construction of such methods involves the initial allocation of not 
only common criminal law, but also forensic classification features. The possibility of forming 
enlarged (general, basic, etc.) methods of investigation in relation to crimes located in different 
sections and (or) chapters of the Special Part of the Criminal Code, which is typical for acts 
of corruption, is substantiated. To build a similar methodology for investigating corruption 
crimes, it is proposed to be based on the characteristics of the subjects of the acts and the sphere 
of official activity, which allows us to consider them as the basis for the forensic classification of 
crimes in this group. It is concluded that the formation of enlarged (general, basic, etc.) methods 
of investigating crimes (including corruption ones) is the basis for obtaining qualitatively new 
methodological recommendations of an applied nature.
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ного сочетания теоретических положений 
с аспектами практической деятельности, 
т.е. научная разработка методических ре-
комендаций должна основываться на прак-
тике расследования преступлений. В связи 
с этим Р.С. Белкин заметил: «Теория мерт-
ва, если она не дает побегов на дереве жиз-
ни, но это дерево рискует засохнуть, если 
его корни не будут питаться соками живой, 
а не мертвой теории» [1, с. 28].

Рекомендации по расследованию прес-
туплений составляют основную часть кри-
миналистических методик, ориентирован-
ных на обеспечение практической деятель-
ности. В то же время следует отметить, 
что количество методик расследования не 
соответствует количеству видов уголов-
ных деяний, содержащихся в Особенной 
части уголовного кодекса Республики Бе-
ларусь (далее – УК). Отсутствуют частные 
методики расследования таких преступле-
ний как, например, геноцид (ст. 127 УК), 
принуждение к даче органов или тканей 
для трансплантации (ст. 163 УК), умыш-
ленная подмена ребенка (ст. 180 УК), ис-
пользование рабского труда (ст. 180-1 УК), 
сокрытие экономической несостоятель-
ности (банкротства) (ст. 239 УК) и др. Это 
связано с бездействием статей УК, на ко-
торое обратил внимание В.В. Марчук. Он 
выделил и проанализировал три группы 
бездействующих статей в действующем 
УК и отметил, что «удельный вес приме-
няемых в судебной практике статей Осо-
бенной части УК Беларуси за прошлый пе-
риод (2003-2005 гг. – А.Х.) в среднем сос-
тавил 51 %» [2]. Из них около 25 % статей 
применялись в единичных случаях (один-
два раза в год) [2]. Можно предположить, 
что аналогичная ситуация с применением 
уголовно-правового законодательства 
складывается в Республике Казахстан и в 
других странах. Многие нормы Особенной 
части УК призваны выполнять функцию 

«спящего сторожа», предупреждающего 
совершение определенных деяний.

Полное отсутствие практики расследо-
вания либо наличие крайне малого коли-
чества расследованных уголовных дел по 
отдельным видам преступлений служит 
объективным препятствием для разработ-
ки методики их расследования. В единич-
ных случаях расследование таких прес-
туплений основывается на личном опыте 
следователей либо на использовании ими 
частных методик расследования смежных 
видов преступлений. На эту проблему об-
ратили внимание ученые-криминалисты. 
Для рассмотрения ими была предложена 
новая разновидность методик: методики 
расследования укрупненных групп прес-
туплений [3, с. 172–173]. В дальнейшем 
они получили различное наименование: 
групповые, базовые или общие методики. 

Проанализировав состояние методик 
расследования, Р.С. Белкин также выска-
зался за создание «методик более высо-
кого уровня обобщения, охватывающих 
несколько видов и даже родов преступных 
посягательств» [4, с. 247]. 

Новая концепция формирования ме-
тодик расследования укрупненных групп 
преступлений была воспринята многими 
учеными-криминалистами, которые нача-
ли ее активно реализовывать в современ-
ный период.

Значительный вклад в развитие учения 
об укрупненных (общих, базовых и др.) 
методиках расследования внесли российс-
кие ученые-криминалисты: И.В. Алек-
сандров, Л.В. Бертовский, Р.Н. Боровских, 
М.А. Васильева, В.Н. Григорьев, Г.А. Ды-
мов, С.В. Зуев, К.А. Исаева, В.В. Крылов, 
С.А. Куемжиева, О.С. Кучин, В.А. Меще-
ряков, Н.А. Подольный, М.В. Субботина и 
др.

Среди учебной литературы выделяет-
ся коллективный труд криминалистов 
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г. Санкт-Петербурга (Россия), содержащий 
общие положения методики расследова-
ния преступлений в сфере экономической 
деятельности [5, с. 11-27]. В подготовлен-
ном «Курсе криминалистики» обращается 
внимание на разные виды преступлений в 
сфере экономики, совершаемые одинако-
выми способами, в схожих условиях и об-
становке. При этом указывается на совпа-
дение методов и средств их расследования, 
что позволяет в процессе расследования 
«исходить из рекомендаций общей методи-
ки расследования», которая «в сфере эко-
номики важна для практики, полезна для 
разработки частных методик» [5, с. 12-13]. 

Основываясь на анализе авторских 
мнений по вопросам данной проблемы, 
можно отметить, что при формировании 
укрупненных методик расследования 
преступлений учеными еще не вырабо-
тан единый подход к их наименованию 
и содержанию. Например, рассматривая 
укрупненную методику расследования, 
С.А. Куемжиева называет ее групповой и 
представляет как систему «теоретических 
положений, конкретизирующих общую 
часть криминалистической методики, и 
основанных на этих положениях научно-
практических рекомендаций по расследо-
ванию определенной группы преступле-
ний» [6, с. 403]. 

Прикладной характер укрупненных 
(общих, базовых и др.) методик расследо-
вания преступлений позволил Р.Н. Боров-
скому и Ю.П. Гармаеву увидеть в них «сис-
тему научных положений и разрабатывае-
мых на их основе прикладных рекоменда-
ций по предупреждению и расследованию 
нескольких видов и (или) родов в чем-то 
сходных преступлений» [7, с. 152].

Различен взгляд ученых на содержа-
ние укрупненных (общих, базовых и др.) 
методик расследования. Структуру общей 
методики расследования преступлений в 

упомянутом ранее «Курсе криминалисти-
ки» составили следующие элементы: 1) 
криминалистическая характеристика прес-
туплений в сфере экономической деятель-
ности; 2) обстоятельства, подлежащие до-
казыванию при расследовании преступле-
ний в сфере экономической деятельности; 
3) возбуждение уголовного дела и перво-
начальный этап расследования уголовных 
дел о преступлениях в сфере экономи-
ческой деятельности; 4) последующий и 
заключительный этапы расследования [5, 
с. 13–27]. Иначе выглядит структура ук-
рупненной методики, разработанной С.А. 
Куемжиевой. Элементами такой методики 
С.А. Куемжиева рассматривает «предмет 
исследования; особенности уголовно-пра-
вовой и криминалистической характерис-
тики группы преступлений; исследование 
особенностей конкретизации предмета 
расследования; организацию первоначаль-
ного этапа расследования; научно-практи-
ческие рекомендации по оптимальному со-
четанию следственных и иных действий. 
… анализ особенностей криминалистичес-
кой профилактики преступлений группы» 
[6, с. 405]. 

Представляется очевидным, что укруп-
ненные методики расследования преступ-
лений должны содержать наиболее общие 
криминалистические знания, значимые 
для всех преступлений, охватываемых та-
кой методикой.

Одной из задач на этапе конструирова-
ния укрупненных методик расследования 
является классификация преступлений. 
Это предполагает выделение общих, как 
уголовно-правовых, так и криминалисти-
ческих классификационных признаков. На 
это же обстоятельство обратили внимание 
Р.Н. Боровский и Ю.П. Гармаев. Они указа-
ли на возможность объединения в единый 
предмет изучения различных, но в чем-то 
сходных видов преступлений «на основе 
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уголовно-правовых и криминалистически 
значимых классификационных критериев» 
[7, с. 152].

В уголовном праве эта задача решена, о 
чем свидетельствует структура Особенной 
части УК Республики Беларусь. Аналогич-
ным образом представлена структура уго-
ловного кодекса Республики Казахстан и 
иных постсоветских республик.

Классификация преступлений с позиции 
криминалистики более сложная процедура, 
при условии ее целевой направленности на 
формирование общих методик расследова-
ния. Например, разработка такой методики 
в отношении группы преступлений против 
личности (человека), не возможна. Дан-
ная группа преступлений основывается на 
общности уголовно-правовых признаков 
этих деяний. В качестве таких признаков 
рассматриваются родовой и видовые объ-
екты преступлений: жизнь и здоровье (гла-
ва 19 УК), половая неприкосновенность 
или половая свобода (глава 20 УК) и др. 

Разработать общую методику расследо-
вания, объединив в одну группу такие раз-
ные преступления как, например, убийст-
во, изнасилование и другие преступления 
(около 70 видов), содержащиеся в разделе 
VII Особенной части УК, затруднительно. 
Проблема связана с невозможностью клас-
сификации этих преступлений при отсутст-
вии общих криминалистически значимых 
признаков. Но из совокупности преступле-
ний против личности (человека), основы-
ваясь не только на уголовно-правовых, но и 
на общих криминалистических признаках, 
можно выделить отдельные группы прес-
туплений. Это позволяет сформировать 
укрупненные методики их расследования. 
Такие методики возможны в отношении, 
например, убийства, причинения телесных 
повреждений различной тяжести и др.

Формирование укрупненных (общих, 
базовых и др.) методик расследования воз-

можно не только в отношении преступле-
ний, которые расположены в одном разделе 
или главе Особенной части УК. Определяю-
щим аспектом в данном вопросе является 
наличие общих криминалистически значи-
мых признаков преступлений, которые на 
основе уголовно-правовой классификации 
могут быть расположены в различных раз-
делах и главах Особенной части УК. Дан-
ное обстоятельство характерно для корруп-
ционных преступлений, которые мы рас-
смотрим с целью выделения значимых кри-
миналистических признаков и определения 
возможности формирования их общей (ук-
рупненной) методики расследования. 

Особенность коррупционных преступ-
лений в том, что вопрос об их объедине-
нии в одну группу решается на уровне 
государственных органов. К числу таких 
преступлений отнесены деяния, располо-
женные в различных разделах и главах УК. 
Например, ст. 235 УК «Легализация («от-
мывание») средств, полученных преступ-
ным путем» содержится в главе 25 «Прес-
тупления против порядка осуществления 
экономической деятельности», а ст. 426 
УК «Превышение власти или служебных 
полномочий» в главе 35 «Преступления 
против интересов службы» и т. д. 

Специфика коррупционных преступле-
ний позволяет выделить общие кримина-
листические признаки, используемые в ка-
честве оснований для их классификации. 

В качестве оснований криминалисти-
ческой классификации коррупционных 
преступлений можно рассматривать субъ-
ектов деяний и особенности их сферы дея-
тельности. 

Отличительная особенность корруп-
ционных преступлений проявляется в том, 
что подавляющее большинство субъектов 
их совершения характеризуется следую-
щими значимыми криминалистическими 
признаками:
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1) наличие определенного должностно-
го положения; 

2) наличие специальной квалификации 
в определенной сфере деятельности, уро-
вень которой, в ряде случаев, достаточно 
высок;

3) использование или создание условий 
для противоправной деятельности в опре-
деленной профессиональной сфере;

4) возможность осуществления прес-
тупной деятельности в ходе осуществле-
ния своих служебных полномочий;

5) наличие специальных знаний или 
профессионального опыта;

6) возможность оказания противодейст-
вия выявлению и раскрытию преступления 
на основе знания системы защиты объекта 
и ее недостатков [8, с. 456]. 

Исключение составляют случаи дачи 
взятки и посредничества во взяточничест-
ве. Эти преступления могут совершать-
ся субъектами, которые не имеют статуса 
должностного лица.

Универсальным основанием кримина-
листической классификации коррупцион-
ных преступлений предлагается рассмат-
ривать «сферу деятельности» должностных 
лиц как субъектов уголовной ответствен-
ности. По признаку «сфера деятельности» 
все преступления В.А. Образцов разделил 
на два класса, в зависимости от их совер-
шения: 1) в профессиональной деятельнос-
ти либо 2) в быту или во время досуга. 

Коррупционные преступления полу-
чают свое развитие в профессиональной 
(служебной) деятельности, т.к. «совер-
шаются ее участниками в процессе реали-
зации своих профессиональных (служеб-
ных – А.Х.) функций…» [9, с. 91-93]. Эти 
преступления характерны практически 
для всех сфер профессиональной деятель-
ности человека, которая носит служебный 
характер вне зависимости от области ее 
приложения. 

Самую низкую социальную оценку 
имеют коррупционные проявления для 
тех сфер, где складываются управлен-
ческие отношения на уровне различных 
государственных органов и учреждений. 
Эти отношения возникают как внутри их 
системной организации, так и во внешних 
связях с другими субъектами права.

Участниками этих отношений всегда 
являются должностные лица. Реализуя 
управленческую функцию государствен-
ных органов и организаций, должностное 
лицо может злоупотребить возложенными 
на него полномочиями. При этом оно по-
сягает на общественные отношения, воз-
никающие в сфере его служебной деятель-
ности, которые связаны и с деятельностью 
аппарата управления. В рамках этого сис-
темного образования должностное лицо 
осуществляет свою как правомерную, так 
и неправомерную (коррупционную) дея-
тельность. 

В момент совершения коррупционно-
го преступления должностное лицо осу-
ществляет предоставленные ему полномо-
чия, используя их против управленческой 
системы, вопреки ее интересам, нарушая 
нормальный порядок ее функционирова-
ния.

В идеале деятельность должностных 
лиц должна осуществляться с соблюде-
нием правил, установленных нормами за-
конодательства, согласуясь с интересами 
государства и общества.

Соблюдение этих условий свидетельст-
вует о нормальном функционировании 
субъекта управления, элементом которого 
является должностное лицо. Несоблюде-
ние этих требований, совершение дейст-
вий, выходящих за пределы предостав-
ленных должностному лицу полномочий, 
приводит к различным нарушениям, в том 
числе и коррупционного характера. 

Совершив коррупционное преступле-
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ние, должностные лица причиняют вред, 
который может быть реальным, т.е. опре-
деляемым в денежном выражении или ус-
ловным, не имеющим фактического прояв-
ления. В любом случае должностное лицо 
посягает на деловую репутацию того субъ-
екта управления, в котором осуществляет-
ся его служебная деятельность.

Служебный характер деятельнос-
ти является отличительным признаком 
«сферы профессиональной деятельнос-
ти» (по В.А. Образцову), определяющей 
закономерности преступного поведения 
должностного лица и его отражений в ок-
ружающей среде. Именно в служебной 
деятельности зарождаются корни корруп-
ционных преступлений, исходящие как со 
стороны должностных лиц, так и со сто-
роны заинтересованных физических лиц. 
Эту особенность управленческой сферы 
следует учесть субъектам правоохрани-
тельной деятельности, использующим в 
своей деятельности криминалистическую 
методику.

Таким образом, в качестве основа-
ний для классификации коррупционных 
преступлений следует рассматривать, во-
первых, должностное лицо, как субъекта 
деяния, во-вторых, его служебную сферу 
деятельности, в пределах которой реали-
зуются действия преступного характера. 
Информация о действиях должностного 
лица отражается в системе следов, значи-
мых с точки зрения криминалистики.

Значимость укрупненной (общей, базо-
вой и др.) методики расследования корруп-
ционных преступлений видится в том, что 
она послужит основанием для разработки 
новых и совершенствования имеющихся 
частных методик расследования отдель-
ных видов коррупционных преступлений. 

На основании изложенного материала 
для обсуждения предлагаются следующие 
выводы: 

1. Наличие общих признаков у преступ-
лений нескольких видов способствовало 
выдвижению предложений о формирова-
нии укрупненных (общих, базовых и др.) 
методик их расследования.

2. Построение укрупненных методик 
расследования преступлений (в том числе 
и коррупционных) является одним из сов-
ременных направлений развития кримина-
листики, ее раздела – криминалистической 
методики.

3. Активность ученых в аспекте пост-
роения укрупненных методик расследова-
ния не способствовала выработке единства 
в их наименовании и структурном напол-
нении.

4. Классификация преступлений сос-
тавляет основу конструирования укруп-
ненных (общих, базовых и др.) методик 
расследования. Это предполагает не только 
рассмотрение уголовно-правовых, но так-
же выделение общих криминалистических 
классификационных признаков преступле-
ний различных видов и групп.

5. Формирование укрупненных (общих, 
базовых и др.) методик расследования воз-
можно в отношении преступлений, распо-
ложенных в разных разделах и (или) главах 
Особенной части УК. Это обусловлено на-
личием общих криминалистически значи-
мых признаков преступлений, что является 
характерным для коррупционных деяний.

6. Общность признаков субъектов дея-
ний и сферы служебной деятельности поз-
воляет рассматривать их в качестве осно-
ваний криминалистической классифика-
ции коррупционных преступлений. 

7. Формирование укрупненных (общих, 
базовых и др.) методик расследования 
преступлений (в том числе и коррупцион-
ных) – основа получения качественно но-
вых методических рекомендаций приклад-
ного характера.
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THE ROLE AND IMPORTANCE OF FORENSIC EXAMINATIONS IN 
THE IMPLEMENTATION OF THE TASKS OF THE CRIMINAL PROCESS 

OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN
Aвstract. the article reveals the role and importance of forensic examination in the imple-

mentation of the tasks of the criminal process of the Republic of Kazakhstan. The author of the 
article conducted a comparative analysis of the Criminal Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan in 1997 and 2014, which allowed to reveal the problems of legislative regulation of 
forensic examination and expert opinion, as well as the shortcomings of the legislative struc-
ture of some legal norms related to the legal status of an expert and a specialist. The revealed 
collisions allowed the author of the article to come to the conclusion about the expediency of 
expanding the powers of the expert during the production of forensic examinations, which will 
allow the correct application of the criminal law.

Keywords: Expert; specialist; forensic examination; legal status; pre-trial proceedings.

Принятие Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Казахстан 2014 года 
и его апробация в деятельности правоох-
ранительных органов и суда выявили не-
мало проблем, возникающих в процессе 
реализации различных норм и институ-
тов. Причем ряд проблем, возникающих 
в ходе применения норм УПК 1997 года, 
так и остался неразрешенным. Данный 
тезис применим и к судебным эксперти-
зам, которые имеют большое значение в 
реализации задач уголовного процесса, 
предусмотренных ст. 8 действующего 
УПК Республики Казахстан. 

В юридической литературе имеется 
множество дефиниций «судебная экс-
пертиза». Ряд авторов понимают под 
экспертизой процессуальное действие 
[1, с.6]. Другие рассматривают ее как 
исключительно следственное действие 
[2, с.13]. В статье 1 Закона Республики 
Казахстан «О судебно-экспертной дея-
тельности» под судебной экспертизой 
понимается «исследование материалов 
уголовного, гражданского дела либо 
дела об административном правонару-
шении, проводимое на основе специаль-
ных научных знаний в целях установле-
ния фактических данных, имеющих зна-

чение для его разрешения» [3]. 
Мы полагаем, что под судебной экс-

пертизой можно понимать не только 
следственное действие, но и процес-
суальное, принимая во внимание нали-
чие широкого перечня субъектов, упол-
номоченных на ее назначение. 

При конструировании норм УПК 
Республики Казахстан 2014 года за-
конодателем были нарушены правила 
формальной логики, поскольку право-
вая регламентация судебной экспертизы 
изложена в главе 35, то есть после рег-
ламентации таких следственных дейст-
вий как эксгумация (глава 28 УПК РК), 
следственный эксперимент (глава 32 
УПК РК), которые относятся к катего-
рии последующих следственных дейст-
вий [4]. 

Вышеизложенное искажает роль и 
значение судебной экспертизы в реали-
зации задач уголовного процесса (ст.8 
УПК Республики Казахстан): пресече-
ние, беспристрастное, быстрое и полное 
раскрытие, расследование уголовных 
правонарушений, изобличение и прив-
лечение к уголовной ответственности 
лиц, их совершивших, справедливое су-
дебное разбирательство и правильное 
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применение уголовного закона, защита 
лиц, общества и государства от уголов-
ных правонарушений.

Как и в УПК Республики Казахстан 
1997 года, так и в действующем уголов-
но-процессуальном законе, судебная 
экспертиза является первоначальным 
следственным действием, а в ряде слу-
чаев именно производство рассматри-
ваемого следственного действия являет-
ся гарантом обеспечения защиты от не-
обоснованного обвинения и осуждения 
(ч. 2 ст. 8 УПК Республики Казахстан) 
[5].

Например, в ст.184 УПК Республи-
ки Казахстан 1997 года судебная экс-
пертиза, наряду с осмотром, выемкой 
предметов и документов, относилась к 
следственным действиям, производство 
которых было допустимо до возбужде-
ния уголовного дела. При этом обосно-
ванием производства рассматриваемых 
следственных действий до возбуждения 
уголовного дела являлось отсутствие в 
них элемента существенного ущемле-
ния конституционных прав граждан. 
Если стадия возбуждения уголовного 
дела представляла своего рода фильтр 
для принятия законных процессуальных 
решений, то судебная экспертиза выпол-
няла роль средства, необходимого для 
обеспечения законности при принятии 
процессуальных решений по уголовным 
делам. 

Вместе с тем вышеуказанный подход, 
основанный на существенности ущем-
ления конституционных прав граждан, 
имел свои недостатки, поскольку не 
каждая судебная экспертиза могла быть 
назначена на данной стадии. Очевидна 
недопустимость назначения судебно-
психиатрической экспертизы, посколь-
ку она сопряжена с множеством весьма 
существенных ограничений прав граж-

дан, одним из которых является поме-
щение лица в стационар для проведения 
экспертизы. Кроме того, помещаемый 
в стационар на момент назначения экс-
пертизы не имел никакого правового 
статуса, а значит, был бесправным. Уго-
ловно-процессуальному кодексу Рес-
публики Казахстан был известен только 
правовой статус подозреваемого лица. 
Как же этот вопрос разрешен в новом 
УПК? 

Для восполнения данного пробела в 
УПК Республики Казахстан введен ста-
тус свидетеля, имеющего право на защи-
ту. По задумке законодателя, свидетель, 
имеющий право на защиту, введен в за-
конодательство Республики Казахстан 
для восполнения пробела, имеющего 
место в правоприменительной практике 
органов уголовного преследования, пос-
кольку в ряде случаев следователь (доз-
наватель) не располагает достаточными 
доказательствами, указывающими на 
возможность считать лицо подозревае-
мым по делу.

Отказ от стадии возбуждения уголов-
ного дела в УПК Республики Казахстан 
2014 года существенным образом из-
менил последовательность производст-
ва следственных действий, в том числе 
и ущемляющих права граждан в ходе 
производства по делу. Так, в соответст-
вии с ч.1 ст.179 УПК Республики Казах-
стан началом досудебного расследования 
является регистрация заявления, сообще-
ния об уголовном правонарушении в Еди-
ном реестре досудебных расследований 
(далее – ЕРДР) либо первое неотложное 
следственное действие (которым также 
может являться и судебная экспертиза). 

В этой же части законодатель указы-
вает, что не подлежат регистрации заяв-
ления, сообщения или рапорт об уголов-
ном правонарушении:
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1) в которых отсутствуют сведения 
о нарушениях действующего законода-
тельства, об ущербе, о существенном 
вреде либо незаконном доходе, невы-
полнении, ненадлежащем выполне-
нии профессиональных обязанностей 
медицинским или фармацевтическим 
работником, неоказании медицинской 
помощи больному лицом, обязанным 
ее оказывать, нарушении порядка про-
ведения клинических исследований и 
применения новых методов и средств 
профилактики, диагностики, лечения и 
медицинской реабилитации, подтверж-
денные актами проверок, ревизий, ауди-
та и другими, когда их наличие являет-
ся обязательным признаком уголовного 
правонарушения;

2) о нарушениях, основанных на 
неисполнении или ненадлежащем ис-
полнении гражданско-правовых сделок, 
совершенных в письменной форме и не 
признанных судом недействительными, 
мнимыми или притворными.

Такой неконкретизированный подход 
и отсутствие прямой регламентации на 
обязательное назначение судебной экс-
пертизы до регистрации заявления или 
сообщения об уголовном правонаруше-
нии в ЕРДР привел к ряду нарушений 
в правоприменительной деятельности 
следователей, которые стали практико-
вать «липовые справки специалистов» 
для регистрации заявлений и сообще-
ний о совершенных правонарушениях в 
ЕРДР. 

Для дачи заключения эксперту тре-
буется наличие специальных научных 
знаний (ст. 270 УПК РК). И на практике 
зачастую после получения заключения 
специалиста следователи (дознавате-
ли) назначают судебную экспертизу. С 
учетом изложенного законодатель соб-
людает научный подход к определению 

различий между заключением специа-
листа и заключением эксперта, соглас-
но которому экспертом является лицо, 
обладающее специальными научными 
знаниями, а специалистом – специаль-
ные знания. 

В ч.1 ст.116 УПК Республики Казах-
стан под заключением эксперта пони-
мается «оформленный в соответствии 
с требованиями настоящего Кодекса 
документ, отражающий ход и результа-
ты судебно-экспертного исследования. 
Заключение эксперта не является обяза-
тельным для органа, ведущего уголов-
ный процесс, однако его несогласие с 
заключением должно быть мотивирова-
но». 

Под заключением специалиста пони-
мается оформленный в соответствии с 
требованиями части третьей статьи 117 
УПК Республики Казахстан и представ-
ленный в письменном виде официаль-
ный документ, отражающий содержание 
исследования и выводы по вопросам, 
поставленным перед специалистом ли-
цом, ведущим уголовный процесс, или 
сторонами.

Как видим, содержание дефиниции 
«заключение специалиста» необходимо 
пересмотреть на предмет корректности 
его изложения. Сравнительно-правовой 
анализ понятий «заключение эксперта» 
и «заключение специалиста» показы-
вает, что законодатель не дает полного 
определения вышеуказанным понятиям, 
называя их документами. 

Вместе с тем, исходя из смысла ст.117 
УПК Республики Казахстан, заключение 
специалиста может быть получено толь-
ко от представителей, то есть работни-
ков государственных органов, тогда как 
специалистом может быть широкий круг 
субъектов, в том числе не работающих в 
системе государственных учреждений. 



67

Как известно, грамматическое значение 
«официального документа» в русском 
языке очень многообразно. Чаще всего 
под ним понимается документ, состав-
ленный, выданный или находящийся в 
обороте государственных органов, уч-
реждений, организаций и предприятий, 
отвечающий определенным требова-
ниям [6]. 

В соответствии с ч.2 ст.111 УПК Рес-
публики Казахстан заключение специа-
листа и заключение эксперта являются 
полноценными доказательствами по 
уголовному делу (в отличие от норм 
УПК РК 1997 года). Изложенное указы-
вает на необязательность дублирования 
заключения специалиста заключением 
эксперта (исходя из смысла уголовно-
процессуального закона) путем назначе-
ния экспертизы и постановки таких же 
аналогичных вопросов перед экспертом. 
Об этом свидетельствуют также и мате-
риальные гарантии реализации специа-
листами своих полномочий, указываю-
щие на возможность привлечения спе-
циалиста к уголовной ответственности 
за заведомо ложное заключение [7]. 

Данный подход позволяет разрешить 
проблемы правоприменительной дея-
тельности, связанной с собиранием, ис-
следованием и оценкой доказательств по 
уголовным делам. Однако повышенное 
внимание законодателя к доказательст-
венному значению заключения специа-
листа может стереть грань между зак-
лючением специалиста и заключением 
эксперта, между понятиями «специаль-
ные научные знания» и «специальные 
знания» (фактически). 

Несмотря на огромную значимость 
судебной экспертизы в проведении 
быстрого и полного раскрытия и рас-
следования уголовных правонаруше-
ний, необходимо отметить, что как в 

доктрине, так и в правоприменительной 
практике судебно-экспертной деятель-
ности остается множество дискуссион-
ных вопросов относительно правового 
статуса эксперта. И в данном случае 
необходимо отметить наличие корреля-
ционной связи между задачами уголов-
ного процесса и правовым статусом экс-
перта. 

В настоящее время эксперт высту-
пает в качестве самостоятельного субъ-
екта уголовного процесса, обладающе-
го процессуальными обязанностями и 
правами, которые отличают его от иных 
субъектов права. В новом УПК, как и в 
УПК РК от 13 декабря 1997 г., исходя 
из смысла ст.79 УПК РК, экспертом яв-
ляется незаинтересованное в деле лицо, 
обладающее специальными научными 
знаниями. При этом правовой статус 
эксперта, изложенный в ст.79 нового 
УПК РК, полностью воспроизводит по-
ложения ст.83 УПК РК от 13 декабря 
1997 г. 

Таким образом, лицо, привлекаемое 
в качестве эксперта, должно соответст-
вовать таким признакам, как отсутст-
вие заинтересованности в исходе дела, 
а также наличие специальных научных 
знаний. В дополнение к вышеуказан-
ным признакам также можно отметить 
и независимость эксперта, предусмот-
ренная частью 3 статьи 5 Закона Респуб-
лики Казахстан от 10 февраля 2017 года 
№ 44-VI «О судебно-экспертной дея-
тельности» (с изменениями по состоя-
нию на 01.07.2021 г.). 

На наш взгляд, учитывая особеннос-
ти правового статуса эксперта в отечест-
венном уголовном процессе, его незави-
симость носит декларативный характер, 
а в ст.79 УПК Республики Казахстан 
этот признак отсутствует. Применитель-
но к другим субъектам уголовного про-
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цесса законодатель применяет термин 
«независимость». К примеру, в статье 
22 УПК Республики Казахстан обозна-
чена независимость судьи в уголовном 
процессе. 

Изложенное указывает на формаль-
ность участия эксперта в реализации 
задач уголовного судопроизводства 
(беспристрастное, быстрое и полное 
раскрытие и расследование уголовных 
правонарушений). Право на инициатив-
ные действия, несомненно, занимает 
важное место в системе прав эксперта 
при производстве экспертизы. Но, как 
всякое право, оно останется чисто дек-
ларативным, если закон не предусмот-
рит мер реализации этого права, если 
ему не будут соответствовать чьи-то 
обязанности по реализации инициатив-
ных предложений эксперта.

В соответствии с пунктом 5 части 3 
ст.79 УПК Республики Казахстан экс-
перт вправе по согласованию с органом, 
назначившим экспертизу, давать в пре-
делах своей компетенции заключение 
по выявленным в ходе судебно-эксперт-
ного исследования обстоятельствам, 
имеющим значение для дела, выходя-
щим за пределы вопросов, содержащих-
ся в постановлении о назначении судеб-
ной экспертизы. Также эксперт не впра-
ве самостоятельно собирать материалы 
для исследования (пункт 2 части 4 ст.79 
УПК РК).

В этой связи субъект, который назна-
чает экспертизу, может отказать экспер-
ту в выходе за рамки обозначенных воп-
росов и не согласовать их постановку. 
Изложенное указывает на то, что пре-
делы предмета доказывания определяет 
лицо, которое назначает экспертизу. 
Однако в ряде случаев, как несведущее 
лицо, он не может знать о всех возмож-
ностях судебной экспертизы. Ситуа-

ция может усугубиться и при наличии 
коррупционных рисков, когда субъект, 
назначающий экспертизу, умышленно 
пытается уйти от установления исти-
ны посредством постановки перед экс-
пертом формальных вопросов, ответ на 
которые не влияет на установление об-
стоятельств совершенного уголовного 
правонарушения. 

Одной из положительных тенден-
ций является предложение законодате-
ля ввести в УПК Республики Казахстан 
понятие «акт защиты по уголовным де-
лам», а также право адвоката назначать 
экспертизы по любым объектам иссле-
дования. И в данном случае наделение 
эксперта правом на инициативное рас-
смотрение вопросов, не поставленных 
перед ним следователем или адвокатом 
в постановлении о назначении экспер-
тизы, дало бы возможность реализовать 
принцип состязательности и равнопра-
вия сторон в уголовном процессе [8]. 
Для эксперта было бы неважным, кем 
назначается экспертиза – адвокатом или 
следователем.

В заключение хотелось бы отметить, 
что на сегодняшний день Уголовно-про-
цессуальный закон нуждается в изложе-
нии дефиниции «судебная экспертиза», 
которая отвечала бы ее сущности и зна-
чению в реализации задач уголовного 
процесса. Необходимы процессуальные 
гарантии для беспрепятственного ее 
назначения и рассмотрения всех необхо-
димых вопросов как стороной обвине-
ния, так и стороной защиты, в том числе 
и посредством придания независимости 
правовому статусу эксперта. Это позво-
лит реализовывать задачи уголовного 
процесса через призму принципа сос-
тязательности и равноправия сторон в 
уголовном процессе.
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ҚОЛДАНЫСТАҒЫ ҚЫЛМЫСТЫҚ ЗАҢНЫҢ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ 
ҚАУІПСІЗДІКТІ ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ БӨЛІГІНДЕГІ КЕМШІЛІКТЕРІ

Аннотация. Экологиялық қылмыстылықтың алдын алу Ресейдің ұлттық 
қауіпсіздігінің ажырамас бөлігі болып табылады. Экологиялық (табиғат қорғаушылық) 
заңнаманы орындамағаны үшін кінәлілер жауапқа тартылады. Ресей Федерациясының 
Қылмыстық кодексі қоршаған ортаны қорғау және табиғатты пайдалану саласында-
ғы ұлттық мүдделерді экологиялық қауіптер мен қатерлерден қорғауды қамтамасыз 
етуге бағытталған. Экологиялық қылмыстар үшін жауапкершілік бөлігінде экология-
лық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мақсатында қолданыстағы табиғат қорғаушылық 
қылмыстық-құқықтық нормалардың кемшіліктерін жою, табиғат қорғау, табиғат ре-
сурстары, санитарлық-гигиеналық, процестік, өзге де заңнамаларда ішкі үйлесімдікке 
қол жеткізу қажет. Қылмыстық заңнаманың міндеті – жалпыға бірдей экологиялық 
құқықтық тәртіпті, азаматтардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету және халықаралық 
табиғат қорғаушылық ынтымақтастықты дамыту. Мақалада экологиялық қылмыс 
жасаған адамдарға ықпал етудің нақты шараларының мазмұнын реттейтін заң ере-
желері талданады, тиісті құқықтық нормаларды іс жүзінде қолдану мәселелері қарас-
тырылады. Қорытынды ретінде экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету бөлігінде 
ұлттық қылмыстық заңнаманы жетілдіруге мүмкіндік беретін ұсынымдар тұжырым-
далған.

Түйін сөздер: Экологиялық қауіпсіздік, табиғатты қорғау заңнамасы, экологиялық 
қылмыстар, қылмыстық жауаптылық, қылмыстық-құқықтық күрес шаралары, құқық 
қолдану практикасы.
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НЕДОСТАТКИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО УГОЛОВНОГО ЗАКОНА В ЧАСТИ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Аннотация. Предупреждение экологической преступности является состав-
ной частью национальной безопасности России. За неисполнение экологического 
(природоохранного) законодательства виновные несут ответственность. Уголов-
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ный кодекс Российской Федерации призван обеспечить защиту от экологической 
опасности и угроз национальные интересы в сфере охраны окружающей среды и 
природопользования. В целях обеспечения экологической безопасности в части от-
ветственности за экологические преступления необходимо ликвидировать недос-
татки действующих природоохранительных уголовно-правовых норм, достигнуть 
внутренней согласованности в природоохранном, природоресурсном, санитарно-ги-
гиеническом, процессуальном, ином законодательстве. Задача уголовного законо-
дательства – обеспечение всеобщего экологического правопорядка, безопасности 
граждан и развитие международного природоохранительного сотрудничества. В 
статье анализируются законоположения, регламентирующие содержание конкрет-
ных мер воздействия на лиц, совершивших экологические преступления, рассматри-
ваются вопросы практического применения соответствующих правовых норм. В 
качестве выводов сформулированы рекомендации, позволяющие усовершенствовать 
национальное уголовное законодательство в части обеспечения экологической без-
опасности.

Ключевые слова: экологическая безопасность, природоохранное законодательст-
во, экологические преступления, уголовная ответственность, уголовно-правовые меры 
борьбы, правоприменительная практика.
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SHORTCOMINGS OF THE CURRENT CRIMINAL LAW 
IN TERMS OF ENSURING ENVIRONMENTAL SAFETY

Abstract. Prevention of environmental crime is an integral part of Russia’s national security. 
The perpetrators are responsible for non-compliance with environmental (nature protection) 
legislation. The Criminal Code of the Russian Federation is designed to provide protection from 
environmental hazards and threats to national interests in the field of environmental protection 
and nature management. In order to ensure environmental safety in terms of responsibility for 
environmental crimes, it is necessary to eliminate the shortcomings of existing environmental 
criminal law norms, to achieve internal consistency in environmental, natural resource, 
sanitary and hygienic, procedural, and other legislation. The task of criminal legislation is to 
ensure universal environmental law and order, the safety of citizens and the development of 
international environmental cooperation. The article analyzes the legal provisions regulating the 
content of specific measures of influence on persons who have committed environmental crimes, 
discusses the practical application of relevant legal norms. As conclusions, recommendations 
are formulated to improve the national criminal legislation in terms of ensuring environmental 
safety.

Keywords: Environmental safety, environmental legislation, environmental crimes, criminal 
liability, criminal legal measures of struggle, law enforcement practice.
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Вопросы обеспечения экологической 
безопасности в последние годы наибо-
лее остро обсуждаются на всех уровнях 
власти. Причиной кризисной ситуации 
в экологической сфере является нару-
шение всех установленных текущим 
природоохранным законодательством 
требований, правил, нормативов. В 
Российском государстве все правовые 
средства и меры направлены на обеспе-
чение конституционного права граждан 
на благоприятную окружающую среду, 
экологической и биологической безо-
пасности, охрану флоры и фауны. В п. 11 
абз. «г» разд. IV. «Основные механизмы 
реализации государственной политики 
в области экологического развития» Ос-
нов государственной политики в облас-
ти экологического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года го-
ворится об «усилении ответственности 
за нарушение законодательства Россий-
ской Федерации об охране окружающей 
среды и обеспечении неотвратимости 
наказания за экологические преступле-
ния и иные правонарушения» [1]. Сог-
ласно п. 3.13. Приказа Генпрокуратуры 
России № 198 «Об организации проку-
рорского надзора за исполнением зако-
нодательства в экологической сфере» 
органы прокуратуры обязаны «уделять 
особое внимание выявлению корруп-
ционных проявлений, в частности, зло-
употреблений полномочиями должност-
ными лицами органов власти, курирую-
щих вопросы экологии, охраны окру-
жающей среды и природопользования» 
[2]. Конституция Российской Федерации 
в числе неотъемлемых, фундаменталь-
ных прав человека предусмотрела право 
каждого на здоровую окружающую сре-
ду, право на достоверную информацию 
о ее состоянии и на возмещение ущерба, 
причиненного здоровью или имуществу 

экологическим правонарушением [3]. 
Сведения о загрязнении окружающей 
среды, данные по превышениям допус-
тимых концентраций вредных веществ – 
такого рода информация не может быть 
закрытой и не может являться государст-
венной или коммерческой тайной. Как 
показал Обзор практики применения 
судами положений главы 26 Уголовного 
кодекса Российской Федерации об эко-
логических преступлениях за 2022 год: 
«применение мер уголовно-правового 
характера является крайним средством 
реагирования на общественно-опасное 
поведение субъектов, посягающих на 
наиболее важные и охраняемые компо-
ненты природной среды и (или) эколо-
гическую безопасность в целом» [4]. В 
2023 году изменились законодательные 
требования в области обращения отхо-
дов, отчетности о выбросах парнико-
вых газов, модифицировался порядок 
получения комплексного экологическо-
го разрешения, плановые государствен-
ные проверки, изменились этапы про-
ведения государственной экспертизы. 
Трансформация законодательства об от-
ветственности за нарушение природоох-
ранного законодательства вызвана необ-
ходимостью конкретизации составов и 
касается всей сферы охраны окружаю-
щей среды, соблюдения требований об-
ращения с отходами производства и пот-
ребления и неуплаты (неполной уплаты) 
экологического сбора, непредставления 
отчетности в Росприроднадзор и проч.

Российское уголовное законода-
тельство предусмотрело ряд правовых 
мер борьбы с экологическими преступ-
лениями. Судебные органы определяют 
на основе принципа справедливос-
ти, объективности и законности какое 
наказание понесет виновный. Целью 
уголовной ответственности является 
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предупреждение совершения преступ-
лений. Однако, как показывает анализ 
правоприменительной практики, глава 
26 «Экологические преступления» Уго-
ловного кодекса Российской Федерации 
(далее – Уголовный кодекс РФ) реали-
зуется преимущественно в части при-
менения санкций за порчу и незакон-
ное изъятие природных ресурсов [5]. К 
тому же крайне редко к виновным лицам 
применяется такая мера наказания, как 
лишение свободы. Чаще всего за эко-
логические преступления назначается 
штраф либо обязательные работы. Так, 
при обобщении судебной практики при-
менения судами положений гл. 26 УК 
РФ об экологических преступлениях за 
2022 год Верховным Судом Российской 
Федерации было отмечено, что «доля 
дел об экологических преступлениях в 
общей структуре уголовных дел, пос-
тупающих в суды, небольшая – порядка 
1,3 %. По видам наказаний, осужденным 
за экологические преступления в боль-
шинстве случаев назначалось наказа-
ние, не связанное с лишением свободы – 
обязательные работы – 22,5%; штраф – 
12,8%; исправительные работы – 5,8%; 
лишение свободы условно – 47,5%; ли-
шение свободы с реальным отбыванием 
– 5,7% [6]. Парадоксально, что называя 
конституционное право каждого на бла-
гоприятную окружающую среду основ-
ным, близким по смыслу и содержанию 
праву на жизнь законодатель считает 
экологические преступления преступле-
ниями небольшой тяжести, кроме того, 
возникает вопрос: почему в уголовном 
законодательстве отсутствует норма об 
ответственности, корреспондирующая 
ст. 42 Конституции РФ. Анализируя со-
держание Уголовного кодекса РФ, хо-
чется также отметить ряд недостатков, 
как то: в каждом составе следует ука-

зать на важность защиты экологических 
интересов граждан, общества в целом 
и государства; низкий уровень юриди-
ческой техники и расплывчатость неко-
торых формулировок могут негативным 
образом сказаться на практике рассле-
дования преступлений по конкретному 
составу; недостаточно полно в нынеш-
ней редакции Уголовного кодекса РФ 
отражены нормы международного при-
родоохранного права. Отсутствуют нор-
мы об ответственности за некоторые по-
сягательства, связанные с сохранением 
генетического фонда, озонового слоя 
атмосферы, а ст. 226.1 Уголовного ко-
декса РФ предусматривает только конт-
рабанду особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов, что, 
по нашему мнению, неверно, надлежит 
говорить о любых попытках незакон-
ного перемещения через таможенную 
границу не только объектов животного 
мира, но и растительного, определен-
ных природных ресурсов, которые были 
заготовлены либо получены незаконным 
способом. Нужна конкретизация норм, 
регламентирующих уголовно-правовой 
запрет трансграничной перевозки опас-
ных для окружающей среды и здоровья 
граждан отравляющих веществ. Указа-
ние лишь на запрещенные виды отхо-
дов в ст. 17 Уголовного кодекса РФ не 
является достаточным, хотя бы потому, 
что для нашей страны сегодня как ни-
когда угрозы экологического характера 
в значительной мере возросли. Экологи-
ческая и биологическая опасность гра-
ничат с таким понятием как терроризм, 
массовое уничтожение растительного 
и животного мира, загрязнение почв, 
водоемов и атмосферного воздуха. Це-
лесообразно принимать необходимые 
превентивные меры, направленные на 
предотвращение всех видов угроз при-
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родной среде, обозначив недостающие 
нормы по охране экологии в Уголовном 
кодексе РФ. Очевидно, что обеспечение 
экологической безопасности тесно свя-
зано с другими видами национальной 
безопасности, такими как экономичес-
кая, демографическая, продовольствен-
ная и др. Думается, что будучи вторым 
после Основного закона государства 
нормативным актом, обеспечивающим 
законность и правопорядок на всей тер-
ритории нашей страны, Уголовный ко-
декс РФ должен находиться в состоянии 
постоянной модернизации с учетом но-
вых требований и практики применения 
его норм. Важно назначать наказания, 
как можно строже за нарушение уста-
новленных законодательством приро-
доохранных стандартов, особенно, когда 
речь идет о преступлениях, приведших 
к массовой гибели, порче, поврежде-
нию, деградации природных участков. 
Необходимо учесть их латентный харак-
тер. Для применения мер юридической 
ответственности без вины достаточно 
доказать лишь наличие ущерба и нет 
необходимости доказывания вины. Сле-
дует отметить, что большинство эколо-
гических преступлений, предусмотрен-
ных в главе 26 Уголовного кодекса РФ, 
можно предотвратить, смягчить степень 
антропогенной нагрузки на окружаю-
щую среду. Государством должна быть 
обеспечена неотвратимость наказания 
в случае совершения экологического 
преступления. Начало этому было по-
ложено главой государства Владимиром 
Путиным в 2021 году, когда в ходе пос-
лания к Федеральному собранию Прези-
дент поручил ускорить принятие законо-
проекта о финансовой ответственности 
предприятий за ликвидацию накоплен-
ного вреда экологии и рекультивацию 
промышленных площадок. Любое пре-

небрежительное отношение к природе, 
в особенности приведшее к серьезно-
му экологическому дисбалансу, должно 
повлечь суровое наказание. Нужно по-
нимать, что уголовная ответственность 
не распространяется исключительно на 
обозначенных государством специаль-
ных субъектов. В рамках реализации 
национальных эколого-охранных проек-
тов и достижения целей экологического 
равновесия каждый член общества будь 
то предприниматель, чиновник, бизнес-
мен, руководитель крупного промыш-
ленного холдинга, рядовой гражданин 
неминуемо понесут ответственность 
в случае совершения экологического 
преступления.

Согласно официальной статистике «в 
январе – июле 2022 года в России было 
зарегистрировано 11,6 тыс. экологичес-
ких преступлений, из которых раскрыто 
всего 6530» [7]. Практика показывает, 
что расследование экологических прес-
туплений заходит в тупик из-за отсутст-
вия вещественных доказательств, сроки 
нарушаются, отсутствует специальная 
методика расследования такой катего-
рии преступлений. Кроме того, разгра-
ничение составов по степени тяжести 
некоторые эксперты в области уголов-
ного права называют «не ясным» ввиду 
того, что законодатель ориентирует пра-
воохранителей на оценочные категории, 
то есть отрицательные последствия от 
экологического преступления. Следует 
согласится с мнением Р.А. Забавко и Е.В. 
Роговой о том, что «характерной особен-
ностью экологических преступлений 
является тот факт, что они предусматри-
вают альтернативные последствия. Зако-
нодатель при описании указанных пос-
ледствий часто оперирует категориями 
«существенное», «тяжкие», «массовое», 
«иные», которые являются оценочными. 
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Кроме того, эти категории применены 
без какой-либо системы, что создает су-
щественные сложности для их установ-
ления и применения» [8, с. 166]. Пред-
ставляется, что глава 26 Уголовного ко-
декса России по большей части должна 
подразумевать экологический вред иск-
лючительно существенным, даже если 
речь идет о нарушении, к примеру, пра-
вил пользования земельным участком 
его собственником (ст. 254 Уголовный 
кодекс РФ). Накопительный эффект от 
«рядовых» (частных, промышленных) 
преступлений приводит к негативным 
последствиям в виде эрозии, порчи, за-
болачивания, опустынивания, уничто-
жения целых природных комплексов и 
прочей экологической деградации. 

Фрагментарность российского при-
родоохранного и уголовного законода-
тельства позволяет лицам, совершив-
шим экологические преступление, избе-
жать уголовной ответственности. Кроме 
всего прочего, в обвинительных зак-
лючениях иногда попросту отсутствует 
указание на нарушение норм, установ-
ленных в законодательстве, что исклю-
чает возможность вынесения приговора 
или иного решения. Ситуация ослож-
няется отсутствием или неэффектив-
ностью экологического надзора, бездея-
тельностью многих контролирующих 
органов. Думается, что именно экологи-
ческие преступления требуют наиболее 
тщательной проверки, изученности, и, 
назначая наказание суды должны в пер-
вую очередь учитывать общественно-
опасный характер и тяжесть последст-
вий для окружающей среды, здоровья 
населения, экономики страны и в целом 
негативные последствия из-за совер-
шенного деяния против экологии для 
нынешних и будущих поколений. 

Экологические преступления зачас-

тую носят длящийся и скрытный харак-
тер, установить, кто является виновным, 
и какова степень вины, очень сложно. 
Важной вехой в истории природоохран-
ного законодательства стало введение 
ответственности за прошлый накоплен-
ный экологический ущерб. В 2022 году 
в третьем чтении Государственная Дума 
Российской Федерации одобрила проект 
«О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об охране окружающей среды» 
и отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации». В заключении на 
проект Федерального закона «О внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в 
части обеспечения исполнения собст-
венниками объектов промышленной 
инфраструктуры обязанности по лик-
видации причиненного вреда окружаю-
щей среде» сказано, что «собственники 
предприятий должны нести ответствен-
ность за неизбежный вывод из эксплуа-
тации своих производств и ликвидацию 
накопленного вреда» [9]. Владельцы 
предприятий обязаны ликвидировать 
вред даже в случае признания их банк-
ротом. Для того чтобы гарантировать 
исполнение обязанности собственников 
по ликвидации накопленного вреда не-
достаточно только подтвердить финан-
совое обеспечение о проведении эко-
лого-восстановительных мероприятий, 
учитывая специфику последствий для 
окружающей среды, к виновным ли-
цам должны применяться комплексные 
меры ответственности. По мнению В.А. 
Наумовой «несмотря на то, что рассмат-
риваемый законопроект ориентирован 
на введение нового порядка ликвидации 
промышленных предприятий в контекс-
те гражданского законодательства и в 
отношении функционирующих субъек-
тов хозяйственной деятельности, пред-
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лагаемый блок изменений реформирует 
в большей степени Федеральный за-
кон «Об охране окружающей среды» с 
целью недопущения в будущем увеличе-
ния количества объектов накопленного 
экологического вреда, собственниками 
которых не исполнены либо ненадлежа-
щим образом исполнены обязательства 
по устранению экологического вреда в 
ходе хозяйственной деятельности» В.А. 
Наумова [10, с.32].

Стоит отметить, что после внесения 
поправок в Конституцию Российской 
Федерации в 2020 году Кабинету ми-
нистров поручено принимать меры для 
сохранения природного богатства, био-
логического разнообразия России, меры 
по снижению негативного воздействия 
на окружающую среду. Уголовная от-
ветственность должна применяться в 
любом случае к каждому предприятию 
по факту совершения противоправного 
деяния, несмотря на то, что юридичес-
кое лицо признано несостоятельным и 
это не соответствует принципам уголов-
ного законодательства. Затруднительное 
финансовое положение предприятия не 
может являться основанием для послаб-
ления ответственности за причиненный 
экологический ущерб. Загрязнитель 
платит в любом случае либо несет иные 
виды ответственности в соответствии с 
действующим законодательством. 

Кроме того, необходимо улучшать 
кадровый резерв специалистов по рас-
следованию преступлений в сфере ох-
раны окружающей среды и обеспечения 
экологической безопасности. Необхо-
димость регулярного обучения ответст-
венных за охрану окружающей среды 
лиц предусмотрена главным природоох-
ранным законом № 7-ФЗ (Федераль-
ный закон от 10.01.2002 года № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды») [11]. 

Важно отметить, что природоохранной 
деятельностью в настоящее время за-
нимаются структурные подразделения 
Министерства внутренних дел Российс-
кой Федерации, иные функциональ-
ные органы. Деятельность сотрудников 
правоохранительной системы не долж-
на подменять деятельность работни-
ков органов специальной компетенции, 
осуществляющих контрольную и над-
зорную деятельность в сфере охраны 
окружающей среды и природопользо-
вания, основные усилия сосредоточены 
на раскрытии преступлений с посяга-
тельством на ресурсы природы, находя-
щиеся в собственности различных лиц. 
Сокращение отдельных видов экологи-
ческих преступлений зависит от цело-
го ряда управленческих, организацион-
ных, тактических приемов и факторов 
и, прежде всего, от личных интересов 
не только государственных инспекто-
ров, оперативных и следственных под-
разделений, но также от их способности 
прогнозировать состояние преступнос-
ти и оперативно реагировать на ее изме-
нения.

Сложившаяся правовая система в 
сфере охраны природы требует коррек-
тировки, потому как обозначенные цели 
по достижению результатов в сфере 
улучшения состояния окружающей сре-
ды и обеспечения экологической без-
опасности не достигнуты в полной мере. 
Именно поэтому каждое правовое эко-
логизированное предписание Уголовно-
го кодекса Российской Федерации сле-
дует рассматривать как обязательный 
элемент правового механизма охраны 
окружающей среды. 

В заключение хотелось отметить, 
статистика экологических преступле-
ний подтверждает, что причиной эко-
логического неблагополучия является 
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преступное отношение к экосистеме. 
Защита окружающей среды стала важ-
ной задачей современного уголовного 
права. При этом говорить о положи-
тельных результатах в деле борьбы с 
экологической преступностью, которая, 
по мнению некоторых экспертов давно 
перестала носить национальный ха-
рактер преждевременно, потому что в 
процентном соотношении число прес-
туплений экологической направлен-
ности имеет отрицательную тенденцию 
к увеличению. Лазейки в уголовном и 
текущем природоресурсном законода-
тельстве, а где-то отсутствие составов, 
связанных с нарушением санитарных, 
гигиенических, градостроительных и 
прочих правил и стандартов способст-
вуют ухудшению экологического сос-
тояния окружающей среды. Очевидно, 
что экологические преступления, не-
зависимо от степени их тяжести и мас-
штаба вреда, в целом посягают на эко-
логическую безопасность окружающей 
среды, а значит, создают угрозу жизни 
и здоровью граждан. Закон всегда был 
и будет базовым регулятором общест-
венных отношений. Именно уголовное 
законодательство любой страны приз-

вано обеспечить конституционные пра-
ва и свободы граждан, гарантировать 
их реализацию и защиту от вероятных 
угроз, в том числе вызванных преступ-
ной деятельностью, связанной с унич-
тожением и повреждением природных 
систем. Российское уголовное законо-
дательство в контексте обеспечения 
экологической безопасности нуждается 
в модернизации ряда статей в части раз-
новидностей терроризма, внутренних 
экологических угроз и обеспечитель-
ных мер по охране здоровья граждан от 
негативного воздействия окружающей 
среды, вызванного авариями промыш-
ленного, техногенного характера, либо 
угроз жизни и здоровью вследствие на-
рушения санитарно-эпидемиологичес-
ких норм и правил. Добиться эффектив-
ности в вопросах обеспечения экологи-
ческой безопасности можно, применяя 
методы государственного принужде-
ния, но без координации усилий орга-
нов представительной власти, органов 
исполнительной власти, осуществляю-
щих экологическое управление, надзор, 
правоохранительных органов и граж-
данского общества вряд ли получится.
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ЖҰМАҚСАНОВ Елдос Шағанұлы
заң ғылымдарының кандидаты, Қазақстан Республикасы Сот әкімшілігінің Астана 

қаласы бойынша департаментінің басшысы, Азаматтық-құқықтық пәндердің ғылы-
ми-білім беру орталығының доценті, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының жа-
нындағы Сот төрелігі академиясы

ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚЫЛМЫСТЫҚ ҚҰҚЫҚ БҰЗУШЫЛЫҚТАРМЕН 
КҮРЕСУДІҢ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ТӘЖІРИБЕСІ

Аннотация. Мақалада кейбір шет елдердің қоршаған ортаны қорғау жөніндегі қыл-
мыстық және әкімшілік заңнамалары жан-жақты зерттелген, сондай-ақ экологиялық 
құқық бұзушылықтарға қарсы күрестің халықаралық тәжірибесі талданған. Автор ха-
лықаралық және ұлттық деңгейде экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің тұ-
жырымдамалық жаңа тәсілдерін әзірлеу қажеттілігін атап өтеді, өйткені климат-
тың өзгеруі нәтижесінде келтірілген залалдың салдары іс жүзінде қайтымсыз болады.

Түйін сөздер: экологиялық құқық бұзушылықтар, қоршаған ортаны қылмыстық-
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INTERNATIONAL EXPERIENCE IN COMBATING 
ENVIRONMENTAL CRIMINAL OFFENSES

Abstrsct. The article comprehensively examines the criminal and administrative legislation 
of leading foreign countries on environmental protection, as well as analyzes international 
experience in combating environmental offenses. The author notes the need to develop 
conceptually new approaches to ensuring environmental safety at the international and national 
levels, since the consequences of damage caused as a result of climate change are becoming 
almost irreversible.

Key words: environmental offenses, criminal law protection of the natural environment, 
cross-border environmental crimes, investigation of environmental crimes.

В настоящее время для устойчиво-
го развития экологической среды приз-
нается важность правоприменения по 
обеспечению эффективности законов 
при регулировании природопользова-
ния. ООН призывает государства укреп-
лять национальный организационный 
потенциал и возможности в целях обес-
печения комплексного учета социаль-
ных, экономических и экологических 
вопросов на всех уровнях процесса при-
нятия решений и его реализации [1]. 

Экспертами отмечается, что одним из 
наиболее важных механизмов является 
привлечение субъектов к уголовной от-
ветственности за правонарушения в сфе-
ре экологии. Законодательство зарубеж-
ных стран предусматривают как адми-
нистративную и гражданско-правовую, 
так и уголовную ответственность лиц, 
совершивших правонарушения в сфе-
ре экологии. Более того, в большинстве 
стран защита природных ресурсов, под-
держание благоприятной экологической 
среды закреплено нормами Конституции 
(Германия, Венгрия, Белоруссия, Поль-
ша и другие государства) [2]. 

Некоторое своеобразие имеет кон-
ституционное регулирование в госу-
дарствах, где основные вопросы зако-
нодательного регулирования охраны 
окружающей среды решаются на уров-

не федерации, а вопросы практического 
проведения их в жизнь воплощаются на 
уровне республиканских и подчиненных 
им нижестоящих органов. Так, параграф 
2 ст. 76 Конституции Чехии закрепляет 
за правительством этой страны решение 
основных, концептуальных вопросов 
общенационального значения, предус-
матривая создание в республиках необ-
ходимых координационных органов для 
решения региональных экологических 
проблем [3].

Например, в Конституции Германии 
охрана природы объявляется основной 
заботой государства и всего общества. 
Диспозиция статьи 15 Конституции Гер-
мании содержит норму о том, что в ин-
тересах благосостояния граждан госу-
дарство и общество заботятся об охране 
природы: содержание в чистоте воды и 
воздуха, охрана флоры и фауны, при-
родных красот Родины должны обес-
печиваться компетентными органами и 
являются, помимо этого, обязанностью 
каждого гражданина [4].

В статье 20 Конституции Венгрии 
закреплено отношение к природе и ее 
богатствам как всеобщему достоянию 
венгерского народа. Статья 57 Консти-
туции Венгрии формулирует основное 
право человека на проживание в чистом 
природном окружении [5]. 
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В законах европейских стран охра-
на окружающей среды рассматривает-
ся как составная часть социально-эко-
номической политики в этих странах. 
Однако приоритет в охране отдельных 
природных объектов в европейских- 
странах различен. Так, например, в Гер-
мании, Швейцарии приоритетом являет-
ся формирование и надлежащее состоя-
ние ландшафта и только затем использо-
вание и охрана земель, лесов, вод и т.д. 
Но, например, в Румынии, Болгарии, 
Венгрии в первую очередь – это охрана 
воздуха, вод, других природных ресур-
сов.

Правомерно считать, что природоох-
ранное законодательство развивается 
одновременно и параллельно с природ-
но-ресурсным: часто законы, содержа-
щие нормы охраны, включают в себя и 
нормы, регулирующие использование 
природных объектов и ресурсов [6].

При отсутствии комплексного зако-
на и иных юридических актов, которые 
охватывали бы охрану всех или боль-
шинства природных объектов, дейст-
вуют правовые нормы, регулирующие 
охрану объектов в отдельности, часто 
наряду с регулированием определенной 
экономической и иной социальной зада-
чи (например, законы о водах или лесах) 
или в соответствии с регулированием 
такой деятельности, которая затрагивает 
в той или иной мере охрану большого 
числа природных объектов (например, 
закон о здравоохранении, содержащий 
гигиенические нормы охраны среды).

В Уголовном кодексе Германии ус-
тановлена весьма жесткая уголовная 
ответственность за экологические прес-
тупные деяния. При этом законодатель 
разграничивает составы преступлений 
по субъективным признакам как неосто-
рожные и умышленные. Свод таких за-

конов содержится в Уголовном кодексе 
«Раздел 29. Экологические преступные 
деяния». В разделе рассматриваются та-
кие правонарушения, как загрязнение 
водоемов, загрязнение почвы, загрязне-
ние воздуха. За умышленные преступле-
ния предусматривается наказание в виде 
лишения свободы сроком до пяти лет 
или денежным штрафом, за преступле-
ния по неосторожности можно получить 
до трех лет заключения или денежный 
штраф [7, с.429]. 

Высокая степень консолидации эко-
логических норм отражена в Законе об 
охране окружающей среды Венгрии. 
Важная новация закона Венгрии – фор-
мулирование в нем права граждан на 
проживание в благоприятной окружаю-
щей среде. Существенно также, что в за-
коне содержится строгая система опре-
деления эколого-правовой ответствен-
ности, сущность которой заключается в 
том, что ее нормы распространяются на 
все распоряжения по охране окружаю-
щей среды, т.е. ответственность в рав-
ной мере служит как охране, так и пла-
номерному формированию окружающей 
среды. Формулируемая система санкций 
состоит из следующих видов: ограниче-
ние хозяйственной деятельности и даже 
ее запрещение, штрафы, возмещение 
ущерба и уголовное наказание. В законе 
содержится также характеристика госу-
дарственного управления в сфере эколо-
гической политики [8].

В Болгарии не только сформулиро-
ваны основные цели, задачи и общие 
принципы экологической политики, но 
и излагается программа охраны окру-
жающей природной среды в стране [9]. 
В экологическом законе Польши содер-
жится развернутая характеристика об-
щих принципов охраны окружающей 
природной среды, соответствующие 
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юридические понятия охраны, загряз-
нения и т.д., излагаются основные тре-
бования к экологическому управлению 
в области охраны и использования раз-
личных природных объектов. Важное 
место в законе уделяется вопросам от-
ветственности за ущерб, нанесенный 
окружающей природной среде, где глав-
ная роль отводится принципам платнос-
ти за природопользование (подобные 
выплаты и штрафы образуют специаль-
ный фонд охраны окружающей среды). 
В законе подробно излагаются органи-
зационно-правовые вопросы охраны ок-
ружающей природной среды: создание 
органов охраны, государственных инс-
пекций, местных и общественных орга-
низаций [6]. 

Законодательством зарубежных стран 
имеется четкое разграничение право-
нарушений на неосторожное причине-
ние вреда экологии и умышленное. К 
примеру, параграф (часть) 1 статьи 182 
Уголовного кодекса Республики Польша 
гласит: «Кто загрязняет воду, воздух или 
поверхность Земли вещество или иони-
зирующее излучение в таком количестве 
или в таком виде, что это может поста-
вить под угрозу жизнь или здоровье че-
ловека или вызвать существенное сни-
жение качества воды, воздуха или по-
верхности земли или разрушение в рас-
тительном или животном мире значи-
тельных размеров, наказывается лише-
нием свободы на срок от 6 месяцев до 8 
лет». При этом параграф 2 той же статьи 
предусматривает ответственность за те 
же деяния лица, совершенные субъек-
том непреднамеренно, подлежит штра-
фу, наказанию ограничением свободы 
либо лишением свободы на срок до 3 
лет [10].

В Уголовном кодексе Республики Бе-
ларусь (ст.ст.275-277) предусмотрена 

ответственность за уничтожение либо 
повреждение леса по неосторожности, 
также имеются составы за совершение 
преступлений, таких как умышленные 
уничтожение либо повреждение при-
родных комплексов или объектов осо-
бо охраняемых природных территорий. 
Как правило, законодательно предус-
мотрен материальный состав ряда уго-
ловных правонарушений, а уголовное 
наказание назначается в зависимости от 
степени общественной опасности прес-
тупного деяния, а также степени вреда и 
негативных последствий, наступивших 
в результате преступного посягательст-
ва [11]. 

Наиболее распространенными ос-
новными видами наказания остаются 
штраф, ограничение свободы, лишение 
свободы (Германия, Республика Азер-
байджан, Латвия, Республика Польша 
и другие страны). В качестве дополни-
тельных видов наказаний могут быть 
назначены: лишение права занимать 
определенные должности или лишение 
права заниматься определенной дея-
тельностью, в некоторых случаях кон-
фискация имущества (Китай). 

При этом важно учитывать, что в не-
которых странах данная мера наказания 
может быть использована в качестве и 
основного вида наказания (к примеру, 
ст. 250 УК Республики Азербайджан со-
держит норму о недопустимости загряз-
нения вод (источников воды): «Загряз-
нение, истощение поверхностных или 
подземных вод, источников питьевого 
водоснабжения либо иное изменение 
их природных свойств, если эти деяния 
повлекли причинение существенного 
вреда животному иди растительному 
миру, рыбе и другим водным биоресур-
сам, лесному или сельскому хозяйст-
ву, – наказываются штрафом в размере 
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от трех тысяч до шести тысяч манатов, 
либо лишением права занимать опреде-
ленные должности или заниматься оп-
ределенной деятельностью на срок до 
пяти лет, либо исправительными рабо-
тами на срок до двух лет, либо ограни-
чением свободы на срок до одного года, 
либо лишением свободы на срок до шес-
ти месяцев» [12].

В Испании за совершение экологи-
ческих преступлений предусмотрены 
следующие виды уголовных наказаний: 

за совершение лицом неумышленных 
правонарушений назначается штраф, 
арест, ограничение свободы, лишение 
свободы на срок от 6 месяцев до 2 лет;

за умышленные правонарушения при 
нанесении ущерба наказывается ли-
шением свободы от 6 месяцев до 4 лет 
либо штрафом, при этом в случаях, если 
правонарушение совершено специаль-
ным субъектом, в обязательном порядке 
применяется дополнительное наказание 
в виде лишения права занимать опреде-
ленную должность сроком до 5 лет [13, 
с.178-179].

В Китае в связи с наличием в стра-
не предпринимателей, которые потен-
циально могут нарушить экологию стра-
ны, используются весьма жесткие меры 
наказания. Так, за совершение уголов-
ного экологического правонарушения в 
качестве основных видов наказания мо-
гут быть назначены: штраф, краткосроч-
ный арест, надзор, лишение свободы. В 
качестве дополнительной меры наказа-
ния могут быть использованы штраф, 
конфискация имущества. При наличии 
отягчающих обстоятельств, уголовным 
кодексом предусмотрено лишение сво-
боды на срок свыше 10 лет и штрафом 
или конфискацией имущества [14].

Весьма интересным представляется 
также законодательный опыт в сфере 

борьбы с экологическими уголовными 
правонарушениями в Финляндии. Уго-
ловный кодекс Финляндии в параграфе 
9 главы 48 впервые предусматривает 
ответственность юридических лиц за 
совершение экологических преступле-
ний. Примечательно то, что уголовная 
ответственность юридических лиц воз-
можна лишь в отношении отдельных 
категорий преступлений, к которым и 
относятся экологические преступления. 
В качестве наказания указанная норма 
предусматривает штраф в размере от 
850 до 850 000 евро [15].

Эксперты отмечают, что введение 
уголовной ответственности юридичес-
ких лиц за экологические преступления 
представляется необходимым шагом в 
условиях угрожающего жизни челове-
чества загрязнения окружающей при-
родной среды. С января 2003 года в Фин-
ляндии прокуроры обязаны возбуждать 
уголовные дела в отношении предприя-
тий, создавших угрозу или допустивших 
загрязнение окружающей среды.

Подобные изменения в сторону ужес-
точения уголовного и уголовно-про-
цессуального законодательства в сфере 
экологии в первую очередь связаны тре-
бованиями, предъявляемыми к странам-
членам Европейского Союза.

В Финляндии нет полицейских, спе-
циализирующихся на расследовании 
экологических преступлений, но имеют-
ся природоохранные прокуроры. При-
мечательным является то, что в Швеции 
и Норвегии существует специализация 
у полицейских, так называемые «зеле-
ные полицейские» [16]. Однако в 2002 
году в г. Вааса (Финляндия) был создан 
единственный в стране экологический 
административный суд, который рас-
сматривает только дела об экологичес-
ких правонарушениях. Отличительной 
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особенностью его является то, что дело 
рассматривают и принимают решение 
судья-юрист и 3 судьи-эколога. То есть 
наблюдается непосредственное исполь-
зование специальных знаний при рас-
смотрении дел. Статистика показывает, 
что на рассмотрение одного дела в сред-
нем требуется 8,2 месяца [17]. 

Также необходимо выделить опыт 
США в области борьбы с экологически-
ми преступлениями. Еще в декабре 1970 
г. в соответствии с Реорганизационным 
планом Президента США было учреж-
дено специальное правительственное 
ведомство – Агентство по охране окру-
жающей среды, руководитель которого 
подчиняется непосредственно Прези-
денту страны. Новое агентство объеди-
нило все основные действовавшие до 
них и новые федеральные программы 
по борьбе с загрязнением окружающей 
среды [6]. В США за умышленное на-
рушение положений закона о качестве 
воды, воздуха и об отходах может быть 
наложен штраф до 25 тыс. долларов, 
либо тюремное заключение до 1 года, 
либо то и другое. При повторном на-
рушении штраф возрастает до 50 тыс. 
долларов, а срок заключения – до 2 лет 
[18].

Агентство США по защите окру-
жающей среды стало своего рода спец-
подразделением по расследованию: его 
следователи наделены рядом полно-
мочий, свойственных следователям по 
уголовным делам, а именно: правом на 
ношение оружия и правом осуществле-
ния арестов. Как видно из этого опы-
та, эффективность борьбы значительно 
возросла, как только были созданы ус-
ловия для специализации следователей, 
а также выделено дополнительное фи-
нансирование. Безусловно, подготов-
ка кадров, обязательная специализация 

следователей и прокуроров в каждом 
регионе, достаточное финансирование, 
оказывают влияние на качество рассле-
дования экологических преступлений 
[19, с.301-302].

В целом, как показывает междуна-
родный опыт, для обеспечения защи-
ты окружающей среды путем более 
эффективной борьбы с экологической 
преступностью необходимо принятие 
комплексных мер, включающих поли-
тические, правовые, экономические, 
социально-психологические и др. ас-
пекты. На сегодня уже более 100 госу-
дарств-членов ООН приняли осново-
полагающие комплексные законы об 
охране окружающей среды, регламен-
тирующие политику и юридические 
положения в сфере экологии. Анализ 
законодательства показывает, что в рас-
сматриваемых странах применяются 
разные меры наказания за экологичес-
кие уголовные правонарушения. Более 
того, для эффективной борьбы с эколо-
гическими уголовными правонаруше-
ниями необходимы комплексные доку-
менты, в которых с помощью полити-
ческих средств будут сформулированы 
разноуровневые цели и предусмотрены 
инструменты, охватывающие различ-
ные группы правовых, организацион-
ных, финансовых и иных мероприятий, 
которые должны осуществляться согла-
сованно и системно на разных уровнях. 
Целесообразно ужесточение санкций за 
совершение указанной категории уго-
ловного правонарушения. Действенных 
результатов в борьбе с экологическими 
уголовными правонарушениями можно 
достичь при реальном изменении отно-
шения государства и общества к проб-
лемам экологической безопасности, а 
также путем разработки государствен-
ной экологической политики.
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КЕЛДИБЕКОВА Алтынай Бактыбековна
Қырғыз Республикасы Жоғарғы Сотының жанындағы Сот департаментінің жа-

нындағы «Әділет сотының» ақпараттық технологиялар жөніндегі мекемесінің заң-
гері

ҚЫРҒЫЗ РЕСПУБЛИКАСЫ СОТ ЖҮЙЕСІН ЦИФРЛАНДЫРУ
Аннотация. Мақалада цифрлық технологиялардың сыбайлас жемқорлыққа әсері 

және сот жүйесіндегі оған қарсы іс-қимыл қарастырылған. Автордың пікірінше, 
цифрландыру ашықтықты, жариялылықты едәуір арттырып сот төрелігінің ашық-
тығын қамтамасыз ете алады. Мақалада сот жүйесі органдарының тіршілік әрекеті 
цифрландырудың оң тәжірибесіне талдау жасалады.

Түйін сөздер: сыбайлас жемқорлық, цифрландыру, Ақпараттық технологиялар, 
сот жүйесі, электрондық сот төрелігі, цифрлық трансформация, қолжетімділік, 
«Әділет ұялы» мекемесі.

КЕЛДИБЕКОВА Алтынай Бактыбековна
юрист Учреждения по информационным технологиям «Адилет сот» при Судебном 

департаменте при Верховном суде Кыргызской Республики
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Abstract. The article touches upon the impact of digital technologies on corruption and its 

counteraction in the judicial system. According to the author, digitalization can significantly 
increase openness, publicity and ensure transparency of justice. The analysis of the positive 
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Президент Кыргызской Республики 
согласно части 1 статьи 6 Закона Кыр-
гызской Республики «О противодействии 
коррупции» определяет основные нап-
равления государственной политики в об-
ласти противодействия коррупции. Указ 
Президента Кыргызской Республики «О 
мерах по устранению причин полити-
ческой и системной коррупции в органах 
власти» от 12 ноября 2013 года УП № 215 
подчеркивает, что коррупция по-прежне-
му серьезно затрудняет функционирова-
ние государственных органов, препятст-
вует социальным преобразованиям и 
модернизации национальной экономики, 
вызывает в обществе серьезную тревогу 
и недоверие к государственным институ-
там, создает негативный имидж страны 
на международной арене и является од-
ной из главных угроз национальной без-
опасности Кыргызской Республики.

Согласно Индексу восприятия корруп-
ции (Corruption Perceptions Index, CPI) за 
2022 год Кыргызстан набрал 27 баллов из 
100, также, как и в прошлом году, и занял 
140 место из 185 стран (в прошлом году 
было 183 страны) [1].

В свете обозначенного роль цифро-
визации неоценима. В настоящее время 
предпринимаются шаги по внедрению 
цифровых «умных» технологий во все 
области жизнедеятельности.

Важной вехой на пути цифровиза-
ции государственного управления стало 
Послание Президента Садыра Жапарова 
народу Кыргызстана, в котором подчер-
кивается приоритет цифровизации как 
всеобъемлющего элемента реформ [2]. 

Процесс цифровой трансформации 
— переход к новой модели развития го-

сударства и новым технологиям – необ-
ратим. [3]. Государству в современном 
мире необходимо быть более мобильным 
и подстраиваться под современные тем-
пы мирового развития. 

Развитие информационных техноло-
гий в судебной системе Кыргызской Рес-
публики является объективно необходи-
мым условием для успешного решения 
поставленных перед судом задач по от-
правлению правосудия.

Внедрение автоматизированных ин-
формационных систем, необходимых для 
ведения электронного судопроизводства 
и делопроизводства, позволит ускорить 
процесс судопроизводства, что приведет 
к соблюдению процессуальных сроков 
рассмотрения дел, совершенствованию 
нормативов нагрузки на судей и работни-
ков судебной системы, а главное – повы-
шению уровня открытости, прозрачности 
судебной системы.

Наступившая пандемия в 2020 году 
дала мощный толчок к цифровизации и 
трансформации органов судебной влас-
ти, и оперативная реакция на них кыр-
гызского правосудия свидетельствует об 
актуальности разработанных ранее тех-
нологических и цифровых решений (ав-
томатизированные информационные сис-
темы «Суд», «Государственный реестр 
судебных актов», «Цифровая платформа 
обучения для Высшей школы правосудия 
при Верховном суде Кыргызской Респуб-
лики», «Исполнительное производство», 
«Программно-аппаратный комплекс ау-
дио-, видеофиксации судебных заседа-
ний» и др.). 

В частности, успешно внедрена и 
подтвердила свою эффективность прак-

experience of digitalization in the life of the judicial system is given. 
Keywords: corruption, digitalization, information technology, judicial system, electronic 

justice, digital transformation, accessibility, Adilet Sot Institution.
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тика проведения онлайн-заседаний с ис-
пользованием веб-конференции. Однако 
на сегодняшний день внедрение такого 
рода технических средств является на-
сущной необходимостью, поскольку поз-
воляет существенно снизить издержки 
судопроизводства для граждан и органи-
заций, значительным образом повысить 
доступность правосудия. 

Система аудио, видеофиксации су-
дебных заседаний (АВФ) – программ-
но-аппаратный комплекс, позволяющий 
осуществлять как аудио, так и видеофик-
сацию судебного заседания с помощью 
технических средств и соответствующего 
программного обеспечения. Данная сис-
тема дает возможность предотвращать 
нарушения со стороны участников суда, 
брать показания свидетелей и подозре-
ваемых по видеоконференцсвязи, сокра-
щать расходы на перевозку свидетелей и 
подозреваемых, сделать судебную систе-
му более открытой и прозрачной. Прог-
рамма аудио- и видеопротоколирования 
судебного заседания внедряется в целях 
предотвращения нарушений со стороны 
участников в ходе судебного заседания, а 
также обеспечения полноты составления 
протокола судебного заседания.

Кроме того, система аудио, видео-
фиксации и протоколирования судебных 
заседаний включает в себя подсистемы 
удаленного допроса свидетелей и подоз-
реваемых, которые позволят снизить из-
держки, связанные с конвоированием.

Так, согласно информации, размещен-
ной на официальном сайте Судебного 
департамента при Верховном суде Кыр-
гызской Республики (www.suddep.sot.
kg), с момента запуска портала «Дистан-
ционные судебные заседания» поступило 
заявок – 17 522, а утверждено к проведе-
нию заявок – 17 520. В перспективе пла-
нируется полномасштабное обязательное 

использование системы аудио, видеофик-
сации судебных заседаний по всем видам 
судебных дел с внесением соответствую-
щих изменений в законодательство Кыр-
гызской Республики. 

В конечном итоге, это сделает право-
судие не только более оперативным, но и 
более доступным для граждан и бизнеса, 
значительно расширив их возможности 
по защите своих законных прав и инте-
ресов.

Вместе с тем в Кыргызской Республи-
ке гражданам предоставляется возмож-
ность полного доступа на бесплатной 
основе к текстам судебных актов – пор-
тал act.sot.kg. Например, в зарубежных 
странах использование данного сервиса 
является платным, и информация носит 
ограниченный характер. В настоящее 
время идет пилотирование разработан-
ной информационной системы «Госу-
дарственный реестр судебных актов» на 
замену act.sot.kg., что в ближайшем бу-
дущем позволит снизить нагрузку судей, 
аппарат суда посредством интеграции 
существующих информационных систем 
между собой в судебной системе. 

В настоящее время осуществляет-
ся внедрение перспективного сервиса 
«Цифровое правосудие», который будет 
способствовать формированию единого 
информационного пространства судов, 
доступности и открытости правосудия и, 
в частности, позволит перейти на элект-
ронный документооборот; распростра-
нить дистанционный формат подачи и 
получения судебных документов, а также 
дистанционное участие в судебном про-
цессе. 

Следует отметить, что обращение 
граждан в судебные органы с целью защи-
ты своих нарушенных прав осложнено не 
только в силу их чрезмерной стоимости, 
но и вследствие их излишней сложности. 
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Согласно оценкам международных орга-
низаций, около 1,5 млрд человек не в сос-
тоянии восстановить нарушенные права 
в судебном порядке [4].

Другой интересный сервис – внедре-
ние цифровизации в процесс отбора кан-
дидатов на должности судей, который 
позволит исключить человеческий фак-
тор и влияние на процесс отбора судей, 
поскольку очевидно, что формирование 
профессионального судейского корпуса 
– это решающий фактор всех судебных 
реформ. 

Предпосылкой для создания Учреж-
дения по информационным технологиям 
«Адилет сот» при Судебном департа-
менте при Верховном суде Кыргызской 
Республики (далее – Учреждение «Ади-
лет сот») явилось одобрение и принятие 
постановлением Жогорку Кенеша Кыр-
гызской Республики от 25 июня 2014 года 
№ 4267-V Государственной целевой прог-
раммы «Развитие судебной системы Кыр-
гызской Республики на 2014-2017 годы».

В рамках реализации Целевой прог-
раммы предусматривалось выполнение 
комплекса мероприятий по следующим 
направлениям:

- информатизация судебной системы 
и внедрение современных информацион-
ных технологий в деятельность судебной 
системы;

- оснащение зданий судов технически-
ми средствами и системами обеспечения 
безопасности, а также обеспечение судей 
мобильными устройствами тревожной 
сигнализации, действующей вне зданий 
судов;

- внедрение современных технологий 
в систему исполнения судебных актов.

Постановлением Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики от 26 февра-
ля 2020 года № 3575-VI была утвержде-
на Государственная целевая программа 

«Развитие судебной системы Кыргызской 
Республики на 2019-2022 годы». 

Согласно пункту 1.2. Устава, утверж-
денного приказом Судебного департа-
мента при Верховном суде Кыргызской 
Республики от 14 июня 2016 года № 414, 
Учреждение «Адилет сот» создано в це-
лях предоставления информационных 
услуг и сопровождения информацион-
ных систем органам судебной системы, 
а также разработки и сопровождения 
программных продуктов для органов су-
дебной системы Кыргызской Республи-
ки.

За последний год цифровизация су-
дебной системы достигла положитель-
ных результатов, бизнес-процессы авто-
матизированы от начала судопроизводст-
ва до исполнительного производства и на 
сегодняшний день правосудие вышло на 
новый уровень в виде предоставления ус-
луг для граждан. 

Несмотря на значительные положи-
тельные результаты, достигнутые в об-
ласти цифровизации судебной системы, 
Учреждение «Адилет сот» столкнулось 
со следующими проблемами, которые 
накладывают существенные ограничения 
на развитие электронного правосудия: 

1. Заработные платы IТ-специалистов 
судов значительно ниже, чем в других 
сферах; 

2. Недостаточное финансирование 
внедрения IТ-технологий в судебной сис-
теме [5]. 

Дальнейшее развитие электронного 
правосудия является одной из приоритет-
ных задач, стоящих перед судебной сис-
темой. Таким образом, начало положено, 
но правосудие нуждается в дальнейшем 
реформировании в сторону большего 
удобства и доступности как для граждан 
и организаций, так и для судей.
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Джусупова Раушан Сеит-Аскаровна. Ро-
дилась 29 мая 1963 года в городе Алма-Ата 
(ныне Алматы). 

Раушан Джусупова в 1985 году с отли-
чием окончила философско-экономичес-
кий факультет Казахского государственно-
го университета. 

Трудовую деятельность начала в 1985 
году в качестве преподавателя  Целино-
градского инженерно-строительного инс-
титута, куда была направлена в качестве 
молодого специалиста по распределению. 

В 1988-1993 годах – стажер-исследова-
тель, аспирант Московского государствен-
ного университета имени М.В. Ломоносо-

ва. Там же в 1993 году  успешно защитила 
диссертацию на соискание ученой степени 
кандидата философских наук на тему «Раз-
витие духовной культуры в условиях на-
ционального возрождения».

По окончании аспирантуры в 1993-1994 
годах продолжила преподавательскую дея-
тельность в Казахском национальном уни-
верситете имени аль-Фараби. С 1994 по 
2006 годы работала старшим преподавате-
лем, доцентом Казахского государственно-
го юридического университета. С 2006 по 
2018 годы – доцент, профессор Академии 
государственного управления при Прези-
денте Республики Казахстан. С 2018 года 
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по настоящее время – доцент Академии 
правосудия при Верховном Суде Республи-
ки Казахстан.

Раушан Джусупова имеет ученое звание 
доцента. Автор более 50 публикаций, сре-
ди которых одна монография, два учебных 
пособия, научные и методические статьи 
по философско-культурологическим, фи-
лософско-правовым проблемам. 

Награждена памятной медалью «25 лет 
Независимости Республики Казахстан», 
почетными грамотами.

Коллектив Академии правосудия при 
Верховном Суде Республики Казахстан и 
редакция журнала «Вестник Академии пра-
восудия» поздравляет кандидата философс-
ких наук, доцента НОЦ «Государственно-
правовых дисциплин» Джусупову Р. С.-А. 
с 60-летним юбилеем, желает ей крепкого 
здоровья и творческих успехов, новых и 
ярких идей, неиссякаемого энтузиазма  в 
обучении  будущих судей Республики Ка-
захстан.
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ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ МАТЕРИАЛОВ В ЖУРНАЛ 
И ТРЕБОВАНИЯ К СТАТЬЯМ
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научного журнала оставляет за собой право отбора статей для опубликования. Критерии 
отбора: научная и практическая значимость и соответствие требованиям к оформлению. 
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Научная статья должна содержать: 
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- ключевые слова (не менее 8-10 слов) (на казахском, русском и английском языках);
- библиографический список (не менее 5); 
- постатейные библиографические ссылки, оформленные в соответствии с  ГОСТом 

«Библиографическая ссылка»;
 - текст статьи.
Требования к оформлению текста: 
- текст рукописи предоставляется в формате Microsoft Word for Windows *.doc, размер 

страницы А4; 
- ориентация - книжная, без нумерации страниц, без переносов; 
- поля: справа, слева, сверху, снизу 2,0 см; 
- шрифт Times New Roman; 
- кегль 14; 
- междустрочный интервал 1; 
- абзацный отступ 1 см; 
- Ссылки должны быть пронумерованы строго по порядку упоминания в тексте. Номер 

ссылки в тексте статьи оформляется в квадратных скобках. Первая ссылка в тексте на лите-
ратуру должна иметь номер [1], вторая – [2] и т.д. Ссылка на книгу в основном тексте статьи 
должна сопровождаться указанием использованных страниц (например [3, 316 стр.]); 

- выравнивание текста по ширине; 
- объем рукописи – 8-10 страниц указанного формата; 
- название статьи по центру, без отступа, прописными буквами; 
- использовать редактор формул пакета программ Microsoft Office.
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ЖУРНАЛҒА МАТЕРИАЛДАРДЫ ҰСЫНУ ТӘРТІБІ ЖӘНЕ 
МАҚАЛАЛАРҒА ҚОЙЫЛАТЫН ТАЛАПТАР

Жариялау үшін ұсынылатын материал бұрын жарияланбаған түпнұсқа болуы керек. 
Нөмірде жариялауға бір мезгілде автордың бір ғана мақаласынан және бірлескен автор-
лықтағы бір мақаладан артық емес қабылданады.

Студенттердің жұмысы қабылданбайды. Магистранттар мен докторанттардың мақала-
лары ғылыми жетекшінің оң пікірі болған кезде жарияланады. Ғылыми журналдың редак-
циялық кеңесі жариялау үшін мақалаларды таңдау құқығын өзіне қалдырады. Іріктеу кри-
терийлері: ғылыми және тәжірибелік маңыздылығы және дизайн талаптарына сәйкестігі.

Автормен қол қойған ғылыми мақала редакцияға электрондық нысанда ұсынылады. 
Мақала мәтінінде автор(лар) туралы мәліметтер (қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде) 
көрсетіледі:

- автордың тегі, аты, әкесінің аты (толық);
- жұмыс орны, автордың(лардың) лауазымы;
- ғылыми дәрежесі, ғылыми атағы; 
- байланыс ақпараты (e-mail, моб. және жұмыс телефондары).
Ғылыми мақалада мыналар болуы керек: 
- УДК; 
- мақаланың атауы (қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде); 
- аннотация (жұмыстың қысқаша мазмұны, қорытындылар, кемінде 80-нен 100 сөзге 

дейін) (қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде);
- түйінді сөздер (8-10 сөзден кем емес) (қазақ, орыс және ағылшын тілдерінде);
- библиографиялық тізім (кемінде 5);
- «библиографиялық сілтеме» Мемлекеттік стандартқа сәйкес ресімделген мақалалық 

библиографиялық сілтемелер;
 - мақала мәтіні.
Мәтінді ресімдеуге қойылатын талаптар: 
- қолжазба мәтіні Microsoft Word for Windows * форматында берілген.doc,   А4 бет 

өлшемі; 
- бағдар-кітап, бетті нөмірлеу жоқ, аударымдар жоқ; 
- шеттері: оң, сол, жоғарғы, төменгі 2,0 см; 
- Times New Roman шрифті; 
- кегль 14; 
- аралық интервал 1; 
- абзац шегінісі 1 см; 
- Сілтемелер мәтіндегі сілтеме ретімен қатаң нөмірленуі керек. Мақала мәтініндегі 

сілтеме нөмірі төртбұрышты жақшада ресімделеді. Мәтіндегі әдебиетке бірінші сілтеме-
де [1] нөмірі болуы керек, екіншісі – [2] және т. б. мақаланың негізгі мәтініндегі кітапқа 
сілтеме пайдаланылған беттерді көрсетумен бірге жүруі керек (мысалы [3, 316 бет]);

- мәтінді ені бойынша туралау; 
- қолжазба көлемі - көрсетілген форматтағы 8-10 бет. 
- мақаланың атауы орталықта, шегініссіз, бас әріптермен; 
- Microsoft Office бағдарламалық пакетінің формула редакторын пайдаланыңыз.
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